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1. Sammanfattning

Investeringsriktlinjen beskriver forvaltningens och bolagskoncernens tillampning av principerna i
kommunfullmaktiges investeringspolicy for Sédertélje kommunkoncern (KS20/52). Investeringspolicyn
ska sakerstélla att hela kommunkoncernen samarbetar langsiktigt, konsekvent, enhetligt och
synkroniserat i planering, genomférande och uppféljning av investeringar. Detta fér att
kommuninvanarna ska f& mest méjliga nytta av sina skattemedel, inom ramen for politiskt fattade
beslut.

Investeringspolicyn beskriver principerna for investeringsverksamheten i foljande delar

¢ Planering

¢ Finansiering
e  Prioritering

e Budgetbeslut
e  Uppfoljning

e Redovisning

Liksom investeringspolicyn géller investeringsriktlinjen i hela Sddertélje kommunkoncern.

Investeringspolicyns principer sékerstalls genom tillampningen av den kommunkoncerngemensamma
investeringsprocessen. Investeringsprocessen har som syfte att, genom ett gemensamt arbetssatt i
forvaltningen och bolagskoncernen, starka budgetprocessen, den strategiska investeringsplaneringen
och styrningen av investeringsprojekten. Pa sa satt sakerstalls att fattade beslut genomfors, inom
avsedd tid och budget.

Investeringsriktlinjen beskriver dévergripande kommunkoncernens gemensamma investeringsprocess
och dess atta delprocesser

Strategisk investeringsplanering
Operativ investeringsplanering
Budgetering

Beredning av budget

Beslut om budgetramar for investeringar
Genomfdrande och avvikelsehantering
Uppfoljning

Slutrapportering

© N o ok DR

Den kommunkoncerngemensamma investeringsprocessen utgor ett sammanhéangande ramverk for
arbetet med investeringar i hela kommunkoncernen, dar de olika delmomenten &r lika viktiga for
genomfoérandegraden och ar sinsemellan beroende av varandra. Processen utgor ocksa ett kretslopp,
dar uppféljningen i varje cykel utgdr en del av underlaget fér nasta planeringsprocess.

Processen kopplar ihop den évergripande planeringen i form av, bland annat, éversiktsplanen
utbyggnadsplanen och koncernplanen med det konkreta arbetet med Mal och budget och affarsplaner
samt i genomfdrandet av investeringarna.
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Riktlinjen beskriver ocksa hur investeringsprocessen ar kopplad till ett antal processer i
kommunkoncernen.

e Budgetprocessen

e Lokalforsérjningsprocessen

e Markfdrsérjnings- och exploateringsprocessen
¢ Finansiering och skuldforvaltning

e Bolagskoncernens ledningsprocess

Riktlinjens tillampning i verksamheten kommer att konkretiseras i den kommande
investeringshandboken.

Denna investeringsriktlinje faststélls av kommunstyrelsen och koncernstyrelsen, i enlighet med
kommunfullmaktiges beslut (2017-12-18 8212 arende KS17/334) samt riktlinjer fér styrdokument
(Riktlinjer for styrdokument i Sddertélje kommun 2020-05-20).

2.Inledning

2.1 Bakgrund

Sdodertélje kommunkoncern ska genom en vél fungerande investeringsprocess sakerstélla att réatt
investeringar gors, pa ratt plats och vid ratt tid. Som ett led i detta ska investeringsprocessen sakerstalla
att fattade beslut blir genomférda. Med ambitionen att éver tid inte 6ka den externa skuldsattningen i
kommunkoncernen snabbare &n vad befolkningen 6kar och med de behov av offentligt finansierad
service som en fortsatt tillvaxt gemensam kommer att stélla, sa kraver detta en god strategisk
investeringsplanering och kvalificerade prioriteringar.

Syftet med en och sammanhallen investeringsprocess ar att starka den strategiska
investeringsplaneringen, budgetprocessen och styrningen av investeringsprojekten och darigenom hoja
genomférandegraden pa beslutade och prioriterade projekt.

Det gemensamma investeringsarbetet i kommunkoncernen ska styras av en langsiktig strategisk
planering, dar de behov och l6sningar som identifieras i planeringen konkretiseras i budgetprocessen.
De beslutsunderlag som ligger till grund for investeringsbudgeteringen ska vara tillrackliga for att kunna
gora en prioritering mellan olika behov i verksamheten. Med en sddan prioritering stods ocksa
styrningen och uppfdljningen i genomforandefasen. Pa s& satt skapas ockséa en tydlig 1ank mellan de
politiska méalen i dversiktsplanen och den arliga budgetprocessen.

Den 18 december 2017 beslutade kommunfullméktige (§ 212 KS 17/334) att kommunkoncernen ska
tillampa en gemensam och samordnad investeringsprocess under ledning av stadsdirektdren. Tidigare
fattade principbeslut rérande kommunens investeringsprocess upphévdes samtidigt.

2.2 Definition av investering
Kommunkoncernens definition av investeringar foljer gallande lagstiftning och rekommendationerna fran
Radet fér kommunal redovisning.

Kraven for att en utgift i kommunkoncernen ska fa klassificeras som en investering &r:

e Skavara avsedd for stadigvarande bruk eller innehav
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e Ska ha en ekonomisk livslangd pa minst 3 ar
e Kommunkoncernen ska ha kontroll 6ver tillgangen

e Ska ha ett anskaffningsvarde pa minst ett prisbasbelopp.

2.3 Kommunkoncernens investeringspolicy

Investeringspolicyn faststaller gemensamma principer och ar ett ramverk fér andra styrande dokument
som tas fram av forvaltningen och bolagen for hanteringen av investeringar inom hela
kommunkoncernen.

Investeringspolicyn ska sakerstélla att hela kommunkoncernen samarbetar langsiktigt, konsekvent,
enhetligt och synkroniserat i planering, genomférande och uppfdljning av investeringar. Detta for att
kommuninvanarna ska f& mesta mojliga nytta av sina skattemedel, inom ramen for politiskt fattade

beslut.

Syftet &r att halla en htg genomforandegrad avseende beslutade investeringar. Investeringspolicyn ska
sakerstélla att fattade beslut verkstélls genom att skapa en tydlighet avseende vad kommunkoncernen
ska investera i och under vilka forutsattningar detta ska ske. Policyn ska ocksa sakerstalla att
kommunkoncernen lever upp till externa krav, sdsom tillamplig lagstiftning och riktlinjer.

2.4 Investeringspolicyns principer
Investeringspolicyn beskriver de vagledande principerna i sex kategorier. Dessa principer och dess
definitioner har faststéllts av kommunfullméktige.

2.4.1 Principer for investeringsplanering

e Verksamhets- och medborgarfokus Investeringar ska goras i syfte att genomféra den planerade
verksamheten.

e Hallbarhet Investeringar ska stodja hallbarhet i samtliga tre dimensioner (ekonomisk, sociala och
miljomassiga) med hansyn till Agenda 2030. Detta innefattar aven grona investeringar och grén
finansiering.

e Lonsamhet De investeringar som bolagskoncernen definierar som affarsinvesteringar ska vara
[6Bnsamma.

o Kostnadseffektivitet Investeringar ska vara kostnadseffektiva for skattebetalarna.

e Langsiktighet Investeringar ska praglas av framférhallning och langsiktighet.

e Flexibilitet For att uppna en hog genomforandegrad ska investeringsprocessen stodja en
flexibilitet dver tid i investeringsarbetet.

2.4.2 Principer for finansiering

Kommunkoncernen ska strava efter en sjalvfinansieringsgrad avseende investeringar pa 100 procent, i
enlighet med den beslutade investeringspolicyn. Det innebar att den budget som beslutas i férsta hand
ska finansieras med egna medel, det vill sdga det inom det kassafldde som kommunkoncernen
genererar. Detta i syfte att inte skuldsatta kommande generationer kommunmedborgare och inte
belasta resultatet i kommunkoncernen med ytterligare réntekostnader. Vidare innebar denna princip att
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beslut om att finansiera investeringar utanfér kommunkoncernens kassaflode ska fattas av
kommunfullméktige efter noggrant dvervagande.

En punkt om grona investeringar och gron finansiering har lagts till i riktlinjen for att koppla samman
investeringsarbetet med hallbarhetsperspektivet.

Principer for prioritering av investeringar

Tjanstemannen i forvaltningen och bolagskoncernen ska lamna ett underlag till Mal och budget infor
den politiska beredningen, dar féreslagna investeringar ryms inom den investeringsram som
kommunkoncernens kassaflédet ger. Investeringar som kravs for att bedriva de verksamheter som
kommunkoncernen enligt kommunallagen, och annan tvingande lagstiftning, &r skyldig att tillhandahalla,
skall vara prioriterade.

Investeringar i syfte att bibehalla vardet pa redan gjorda investeringar (vardesakrande investeringar
dven benamnda reinvesteringar) ska prioriteras i Mal och budget. Detta svarar ocksa mot principen att
alla storre investeringar ska prévas mot den sa kallade fyrstegprincipen; detta for att sakerstalla att de
tillgangliga investeringsmedlen anvéands pa effektivaste satt for medborgarna i kommunen.

Fyrstegsprincipen innebar att investeringsbehoven prévas mot befintliga resurser (redan gjorda
investeringar) och alternativa lésningar, sa att de medel som avsatts i budgeten for nyinvesteringar styrs
dit det beddms som nddvéandigt och motiverat med en nyinvestering. Principen innebar att behovet
provas mot stegen "Tank om” (kan behovet |6sas pa ett annat satt an genom en nyinvestering?),
"Optimera” (kan befintliga tillgangar anvandas effektivare?) och "Bygg om” (kan behovet métas genom
en mindre investering i en ombyggnad?)

| enlighet med investeringspolicyn ska alla vardesékrande investeringar (reinvesteringar) finansieras
inom den definierade investeringsramen.

2.4.3 Principer for beslut om budgetramar for investeringar

Kommunfullméktige faststaller kommunkoncernens budgetramar for investeringar fér kommande
budgetperiod och endast kommunfullméaktige beslutar om férandring av kommunkoncernens budgetram
for investeringar.

Telge AB har mdgjlighet att optimera férdelningen inom den totala budgetramen for bolagskoncernen i
syfte att tillgodose agarens krav pa affaren.

2.4.4 Principer for uppféljning av investeringar

Uppfolining av investeringar ska géras mot den beslutade budgetramen for investeringar och vara
likvardig och jamforbar i hela kommunkoncernen. Den ska préaglas av tydlighet och vasentlighet; vara
fokuserad pa avvikelse mot den beslutade budgetramen samt utgéra grund for beslut i
kommunfullmaktige.

2.45 Principer for redovisning
Redovisningen av investeringar i kommunkoncernen ska i varje led folja god redovisningssed och vara
jamfarbar i hela kommunkoncernen.
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3. Denkommunkoncerngemensamma
investeringsprocessen

3.1 Beskrivning av investeringsprocessen

Kommunkoncernen tillampar och sékerstéller investeringspolicyns principer genom en
investeringsprocess som utgér sammanhangande ramverk fér kommunkoncernens arbete med
investeringar och bestar av atta delprocesser.

De olika delmomenten &r lika viktiga for genomférandegraden och ar sinsemellan beroende av
varandra. Processen utgor ocksa ett kretslopp, dar uppféljningen i varje cykel utgér en del av underlaget
for nésta planeringsprocess.

Investeringsprocessen kopplar ihop kommunfullmaktiges mal och den strategiska planeringen med de
konkreta besluten om investeringsprojekten i Mal och budget. Den strategiska planeringen baseras pa
saval externa underlag som interna évergripande dokument, sdsom kommunens éversiktsplan.

Kommun
fullmaktiges
EXTERNT mal INTERNT
Befolkningsprognos Oversiktsplan
Skatteprognos Utbyggnadsstrategi
Konjunkturprognos STRATEGISK Utbyggnadsplan
Omvirldsanalys PLANERING Investeringspolicy

Agardirektiv

OPERATIV

PG PLANERING

Koncernplan (Telge)
Investeringsplan
Internkontroll Lokalbehovsplan s
Slutrapport Lokalresursplan Lokalforsorjningsplan
Utvardering Markférsérjningsplan Aﬂﬁrsg!gner (Tglge)
Férbéttringsforslag Utbyggnadsplan Portféljhantering
Strategisk styming  Verksamhetsplaner (Forvaltning)

Initiativhantering

Rapportering
Analys

Efterkalkyl Budgetering
Redovisning Forvaltningens underlag

UPPFOLJNING BUDGETERING

Produktionsstartsbeslut Tjanstemannaberedning
Projektuppféljning Prioriteringar

Avvikelsehantering Beslut om Mal och budget Politisk beredning

Kommunkoncermnens
investeringsbudget

GENOMFORANDE BEREDNING

BESLUT

Bilden syftar till att ge en 6vergripande bild av processen utifrén ett kommunkoncernperspektiv.
Planering och budgetering sker i parallella processer inom forvaltning och bolagskoncern, innan de vavs
samman till ett samlat underlag infér den politiska beredningen.
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4. Investeringsprocessens delprocesser

4.1 Strategisk investeringsplanering

Den strategiska investeringsplaneringen har ett langt tidsperspektiv, i vissa fall upp till 15 ar.
Tidsperspektivet rymmer stora osékerheter men syftar till att bilda underlag fér arbetet med
investeringsbudgeten och till de beslutsunderlag som tas fram fér respektive investeringsprojekt.

Den strategiska investeringsplaneringen utgar fran kommunens langsiktiga och mest strategiska
styrdokument och analyser. Det handlar exempelvis om oversiktsplanen, utbyggnadsstrategin, gallande
Mal och budget samt aktuella prognoser for befolkningsutveckling, skatter och bidrag.

Kommunkoncernens strategiska investeringsplanering kopplar samman kommunens dnskade
utveckling pa lang sikt med en samlad 6versikt av investeringar. Detta &r en av de tidiga faserna av
arbetet med Mal och budget, som sker arligen.

Resultatet av den strategiska investeringsplaneringen beskrivs i lokalbehovsplanen, lokalresursplanen,
lokalférsorjningsplanen och bolagskoncernens koncernplan. Till detta kommer att lAggas en langre
investeringsplan och en markfoérsoérjningsplan. Samhallsbyggnadskontorets strategiska
investeringsplanering fangas i utbyggnadsplaneringen, vilket &ven omfattar planeringen av strategiska
markforvarv.

Den strategiska investeringsplaneringen ska ocksa pa en évergripande niva beskriva de ekonomiska
konsekvenserna av den investeringsvolym som kommer att behdvas for att mota de prognostiserade
behoven samt hur dessa fordelas i tiden.

4.2 Operativ investeringsplanering

Med utgdngspunkt i den strategiska investeringsplaneringens analyser och resultat gérs en operativ
investeringsplanering. Denna har ett kortare tidsperspektiv, upp till 5 ar. | den operativa
investeringsplaneringen forvantas en lagre grad av osékerhet och specifika investeringar bygger upp
den samlade ekonomiska ramen for kommande 5 ar. Den operativa investeringsplaneringen tydliggor
utvalda ekonomiska nyckeltal arsvis for den verksamhet som det avser, i syfte att stodja ekonomiska
och verksamhetsmassiga analyser per verksamhetsomrade och aggregerat.

Investeringar kvalitetssékras infor att de tas upp i den operativa investeringsplaneringen genom
forstudier och business case, i syfte att analysera investeringens férutsattningar och férvantade resultat.

4.3 Budgetering

Investeringar inom den kommande budgetperioden specificeras ytterligare genom att de budgeteras
och finansiering tydliggors. Respektive kontor och bolag gor en budget for den egna verksamhetens
investeringar, vilka aggregeras till en samlad investeringsbudget for férvaltningen samt
bolagskoncernen. For forvaltningens del gors detta i Mal och budgetprocessen och for bolagskoncernen
i affarsplaneprocessen. Dessa arbetas sedan samman till en samlad och gemensamt prioriterad
investeringsbudget for kommunkoncernen i sin helhet.

Detta underlag ingar som en del av forvaltningens underlag, vilket ar det underlag som ligger till grund
for den politiska beredningen infér beslut om Mal och budget.
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4.4 Beredning av investeringsbudget

Under processen med att ta fram forvaltningens underlag sker en fortldpande férankring av materialet.
Olika delar av underlaget tas fram och bereds i olika delar av organisationen och foljer delvis olika
tidplaner. Exempelvis faststéller dotterbolagens styrelser affarsplanen innan forvaltningens
investeringsinspel &r sammanstéllda.

Det ar forst nar forvaltningens underlag ar fardigt och [amnas over till politikerna som den politiska
forankringen och beredningen omfattar investeringsbudgeten i sin helhet. Denna investeringsbudget
faststalls slutligen av kommunfullméktige.

Tjanstemannaorganisationen ar tillganglig for att bista den politiska beredningen med underlag,
fortydliganden och analyser.

4.5 Beslut om investeringsbudget

Kommunfullméktige faststaller kommunkoncernens samlade investeringsbudget som en del i beslutet
om kommunens Mal och budget for kommande budgetperiod, vilket faststaller budgetramarna for
respektive verksamhet.

Investeringsbudgeten faststills sdledes som en samlad budgetram for kommunkoncernen. Denna &r
dock nedbruten i ett antal specifika budgetramar fér de olika kontoren och bolagens investeringar under
kommande budgetperiod.

Endast kommunfullméktige beslutar om forandring av budgetramar for investeringar och om arenden
utanfor Mal och budget.

4.6 Genomférande och avvikelsehantering
Med en beslutad Mal och budget &r aven investeringsbudgeten beslutad. Detta ger bolag och kontor i
uppdrag att genomfora utpekade investeringar inom faststallda ramar.

Specificerade investeringar déver 5 mnkr ska ha en ekonomisk prognos som inte vasentligt avviker fran
beslutade budgeten. Om prognosen visar pa en vasentlig avvikelse, ska kommunfullmaktige fatta ett nytt
budgetbeslut for den aktuella investeringen. Detta gors i Mal och budget eller i sarskilt arende, om
bedémningen ar att detta ar nddvandigt av tidsskal. Investeringar med en budget under 5 mnkr férvantas ha en
prognos och ett slutligt utfall som ligger inom beslutad budget.

4.7 Uppfoljning

4.7.1 LoOpande rapportering

Den I6pande uppféljning som presenteras for kommunstyrelsen, investeringsberedningen och
stadsdirektoren, ar en del av kommunstyrelsens uppsiktsplikt och rapporteras manadsvis med fokus pa
vasentliga avvikelser fran budget i frdga om tid, ekonomiskt utfall och kvalitet.

Vasentligheten i uppféljningen innebéar att sarskild vikt ska laggas vid rapportering av de
investeringsprojekt som har den hdgsta prioriteringen.

Investeringar 6ver 50 mnkr féljs upp pa projektnivd manadsvis, alltid mot beslutad budget. Denna
uppféljning utgdrs av en statusrapportering avseende tid, kvalitet och ekonomi, samt en analys av
avvikelser. For bolagskoncernen sammanstélls detta av Telge AB, for forvaltningen av
kommunstyrelsens kontor.
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Kommunstyrelsens kontor sammanstéller &ven en kommunkoncerngemensam rapport for
forvaltningens investeringar plus de verksamhetslokaler som hanteras av Telge Fastigheter.

4.7.2 Bokslut

Den lopande uppféljningen sammanstélls och analyseras i delarsbokslutet, dar ocksa enheternas
(verksamhetskontoren respektive bolagen) prognoser kvalitetssékras. Investeringsverksamheten
sammanfattas och utvarderas i samband med arsbokslutet.

4.8 Slutrapportering och aterkoppling

Investeringar ska slutrapporteras pa samma beslutsnivd som beslut om genomférande fattades.
Slutrapporteringen ska vara i enlighet med géallande projektmodell och verksamhetens systematiska
kvalitetsarbete.

5. Koppling till andra processer

5.1 Koppling till budgetprocessen

Den kommunkoncerngemensamma investeringsprocessen utgor en stodprocess till kommunens
overordnade Mal och budgetprocess och bolagskoncernens affarsplaneprocess. Ett av
investeringsprocessens huvudsyften ar att genom langsiktig planering och valgrundade prioriteringar
sékerstalla en hog kvalitet i de projekt som lyfts in i dessa processer. Genom att pa ett tidigt stadium
identifiera behov och inventera befintliga resurser inom férvaltning och bolag, kan det faktiska behovet
av nya investeringar identifieras pa ett tidigt stadium.

Dessutom mojliggor en langsiktig planering battre majligheter att fordela stérre investeringsprojekt dver
en langre tidsperiod.

5.2 Koppling till lokalférsdrjningsprocessen

Lokalférsorjningsprocessen &r den del av investeringsprocessen som hanterar behovet av investeringar
i kommunala verksamhetslokaler och som hanterar samarbetet mellan den kommunala verksamheten
(som identifierar behovet av olika typer av verksamhetslokaler) och Telge Fastigheter som leveranttr av
l6sningar pa kommunala lokalbehov. P& sa satt uppnas ett effektivt anvéandande av skattemedel och ett
effektivt nyttjande av de kommunala verksamhetslokalerna-

Lokalférsorjningsprocessen féljer samma processteg som investeringsprocessen.

5.3 Koppling till markforsorjnings- och exploateringsprocessen
Kommunkoncernen behdver en effektiv planering av investeringar i bostader, verksamhetslokaler och
mark for naringslivsutveckling. For detta behovs langsiktiga planer for strategiska markkép men aven for
markforadling och eventuella markférsaljningar. Detta for att ocksa kunna planera de langsiktiga
ekonomiska konsekvenserna.

Denna markférsorjningsplan utgor en del av den strategiska planeringen, liksom den utbyggnadsstrategi
och -plan som faststalls av kommunfullmaktige for att uppna de politiska malen for bostadsbyggande i
kommunen
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| den strategiska investeringsplaneringen ingar ocksa behovet av investeringar i infrastruktur samt
utveckling av offentliga platser som gator, parker och torg.

5.4 Koppling till finansiering och skuldférvaltning

Investeringsplaneringen ska méjliggdra att kommunkoncernen kan sékerstélla finansieringen av
investeringarna, bade pa kort och lang sikt. | detta ingar ocksa att kunna planera de kommersiella
investeringar i bolagskoncernen, som bidrar till det kassafléde som utgér ramen for sjalvfinansieringen
av investeringar.

Aven intakterna fran forsaljning av mark for exploatering utgor pa detta séatt en del av den l&ngsiktiga
investeringsplaneringen.

Pa detta satt bidrar investeringsprocessen till att skapa forutsattningar for att bibehalla och forbattra
kommunens kreditbetyg. Kreditbetyget ar avgorande for att kunna héalla kommunens
upplaningskostnader pa sa laga nivaer som mgjligt; detta genom att betyget styr vilket pris som koparna
av kommunens upplaningsinstrument ar villiga att acceptera. Den enhet som hanterar upplaningen och
skuldférvaltningen ar kommunens internbank.

5.5 Koppling till bolagskoncernens ledningsprocess

Den overgripande investeringsprocessen far genomslag i ledningen av bolagskoncernens
investeringsverksamhet genom att delarna i investeringsprocessen likval som dess principer lagger grunden for
hur investeringsverksamheten ska genomféras och utvecklas.

Det sker en dvergripande strategisk planering for kommande investeringsbehov, vilket lagger grunden fér den
efterfoljande affarsplaneringen i bolagen. | affarsplaneprocessen goér bolagen ytterligare strategiska vagval for
att optimera investeringarna, for att 6ka lonsamheten, kostnadseffektiviteten och hallbarheten. Detta ar mer av
en operativ planering.

| budgetprocessen bryts de strategiska vagvalen ned i investeringsprojekt som tidsatts, kostnadssatts och
planeras pa projektniva av bolagen.

Uppfoljning och aterrapportering av hur investeringsprojekten gar med avseende pa ekonomi
(kostnadseffektivitet), tid (genomforandegrad) och kvalitet (bland annat hallbarhet) fangas i den l6pande
uppféljningen och bokslutsprocessen.

Som stdd i projektstyrningen och en strategi for ett standigt larande och utveckling arbetar koncernen aktivt
med LEAN och projektstyrning i enlighet med XLPM.



