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Sammanfattning

Med sitt I&ge i Stockholmsregionen kan Sédertdlje kommun inte bara ta
hansyn till sina egna behov av livsmedel. Om Stockholmsomrdadet ska
kunna forsérjas med inhemska baslivsmedel frdn ndromrédet behdvs
produktionen frdn hela éstra Mellansverige inklusive Gotland. Fér att maten
ska racka bdde till den regionens egna befolkning och till Stockholm skulle
konsumenterna behéva édndra sina kostvanor sé att inte mer éin 2000 m2
Aakermark gadr &t for att producera den mat som varje person dter'. Idag
ligger genomsnittet i Sverige p& mellan 3000 och 4000m2 per person.

Men i nuldget och inom éverskadlig framtid mdste vi forlita oss pd att det
kommer in stora méngder mat bé&de frén sédra Sverige och frédn import,
dven baslivsmedel. Det dr ocksé viktigt att handel med livsmedel frén
andra omrdden upprdtthdlls i hdndelse av att en lokal kris drabbar den
ndrmaste regionens livsmedelsproduktion. Har kommer resiliensbegreppet
om redundans, eller dverlappande funktioner in, vilket innebdr att ett viktigt
behov ska kunna tillfredsstéllas pé olika satt. Om négon funktion bortfaller
ska en annan funktion kunna ta éver.

De pdgdende klimatférandringarna kommer att péverka jordbrukets
forutsattningar och dérmed indirekt de évriga delarna av
livsmedelssystemet. Ett varmare klimat gér det bédde méjligt och
nédvandigt att odla nya grédor, samtidigt som problem med torka,

skyfall och skadegérare troligen kommer att 6ka. Hanteringen av vattnet i
landskapet kommer att & stor betydelse, bade for att férhindra sjunkande
grundvattennivder eller 6versvimningar, men ocksd for att skapa 6kade
bevattningsméjligheter.

De producerande ekosystemtjénster som jordbruket ger, dvs produkter
som livsmedel, energi och rdmaterial, &r i sin tur beroende av stédjande
ekosystemtjéinster s& som vattencykeln, men ocksé biologisk méngfald,
pollinering, temperaturreglering mm. Jordbruket i sig kan béde

frémja och férstéra de stoédjande ekosystemtjéinster som det sjalvt ar
beroende av. Jordbruksmetoderna och den fysiska utformningen av
jordbrukslandskapet avgér om produktionen fér positiv eller negativ
péverkan.

1 Genomsnitt dkermark/person i vérlden ér idag ca 2000m?
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syftet &r att lyfta fram
livsmedelsférsérjning
som ett vésentligt
samhdllisintresse.

Vision 2030

Framtidsvisionen till 2030 dr att livsmedelsproduktionen i var ndrhet okat
vasentligt och blivit mer diversifierad, men ocksd att foréidling, lagring och
distribution av livsmedel fran b&de ndr och fjdrran &r organiserad i robusta
system och har éverlappande funktioner fér att kunna motsté stérningar.
Samtidigt har livsmedelssystemets negativa péverkan pé& miljén och
klimatet reducerats betydligt och de produktionsmetoder som stérker

de ekologiska systemen blivit dominerande. Primdrproduktionen har
klimatanpassats, sdrskilt avseende vattenhantering. Omhdndertagandet
av biprodukter, matrester och avfall frdn livsmedelshantering och
-konsumtion d&r baserat pd cirkuldra principer och atervinning av alla typer
av resurser. Livsmedelssystemet dr organiserat utifrén tanken om resiliens?,
dvs formdgan att klara av féréndringar och kriser, och att kunna anpassa
sig till nya férutsattningar.

Syfte

Syftet ar att lyfta fram livsmedelsférsérjning som ett vasentligt
samhdlisintresse. Strategin ska kunna anvéndas som végledning i all
kommunal samhadlisplanering och verksamhetsstyrning sd att framtida
livsmedelsforsoérjning inte dventyras. Strategin ska éven bidra till att
underldtta samarbete, dialog och samsyn mellan livsmedelssystemets
olika aktérer, bade offentliga, privata och ideella.

Overgripande malséttning

Mdlet med denna strategi dr att sékra en god livsmedelsférsorjning for
Sodertdlje kommuns véxande befolkning av sdker, hélsosam och hallbart
producerad mat i tillréicklig méngd, nu och i framtiden.

2 Kadlla: Vad &r resiliens? En introduktion till forskning om social-ekologiska system, Stockholm Resilience
Centre
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Tre ansvar - tre insatsomraden

For att uppfylla den évergripande malséttningen
utgar strategin fran tre insatsomraden.

1. Samhadllsplanering och férvaltning - /7
Mark, vatten, energi, avfall, infrastruktur o
Kommuner beslutar om anvéndning av mark och vatten, och plane-

rar fér verksamhetsmark, bostdder och service som befolkning och
ndringsliv behdver.

Att bevara odlingsbar mark har hégsta prioritet i var tétbefolkade del
av landet ddr en stark befolkningsékning véntas. Att frédmja miljé- och
klimatvénlig livsmedelsproduktion ér av stor vikt, samt att skydda och
frmja ekosystemtjénster. Att skapa férutsattningar fér lokal produk-
tion av energi, djurfoder och gédselmedel kan i framtiden bli av stor
vikt for att uppratthdlla livsmedelsforsérjningen.

2. Nadaringslivoch kommunal operativ verksamhet -
Produktion, distribution, maltid

Kommuner frémijar, bedriver, upphandlar och kontrollerar verksamhet
med koppling till livsmedelsférsérjning, i béde privat och offentlig regi.

Tillgéng till livsmedel uppratthdlls av en méngfald olika privata féretag
i hela livsmedelskedjan. Det dr viktigt att kommunen skapar goda foér-
utsdattningar for féretagande. Offentlig maltidsverksamhet har ocksé
ett stort ansvar i att upphandla och servera livsmedel som produceras
pa ett hdllbart satt.

3. Krisberedskap -
Riskhantering och samarbetsmodeller

Vid samhdllsstérningar ska kommunerna vérna utsatta grupper och
ansvara fér samordning internt mellan offentliga aktérer, samt verka
fér att samverkan mellan offentliga och privata aktérer kommer till
sténd.

Vid en kris dar befolkningen har svart att fé tillréckligt med mat, t.ex.
pd grund av elavbrott eller transportstopp, boér upparbetade natverk
mellan offentliga och privata aktérer med olika funktioner i livsmedel-
skedjan finnas pd plats. Beredskap bér finnas fér extraordindra behov
av mdiltider vid andra typer av kriser ddr krishanteringspersonal méste
f& mat, t.ex. vid stora brénder.
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Analys

Sédertdlje kommun - en del
av Stockholmsregionen och
ostra Mellansverige

Mer livsmedel kan produceras i Sverige, i Stockholms I&n och i Sédertdlje
kommun. Med sitt I&ge i Stockholmsregionen kan Sédertdlje kommun inte
bara ta hdnsyn till sina egna behov av livsmedel. Stockholms Ién har idag
ca en fjirdedel av landets befolkning, men bara tre procent av landets
&kermark.?

Om Stockholmsomrdadet ska kunna férsérjas med inhemska baslivsmedel
frdn néromrdadet behovs produktionen frén hela éstra Mellansverige
inklusive Gotland. Fér att det ska kunna fungera fér bdde Stockholms och
6stra Mellansveriges befolkning, skulle ett mer diversifierat jordbruk med
bl.a. 6kade arealer ytintensiva grédor - t.ex. grénsaker — krévas. Samtidigt
skulle konsumenterna behéva éndra sina kostvanor sé att inte mer én
2000 m? gar &t for att producera den mat som varje person dter.* Idag
ligger genomsnittet i Sverige p&d mellan 3000 och 4000m2 per person.

Stockholms Idn har idag ca en fjdrdedel av landets befolkning, men bara tre procent
av landets dkermark. Om Stockholmsomrddet ska kunna férsérjas med inhemska
baslivsmedel frdn ndromrddet behévs produktionen fran hela éstra Mellansverige
inklusive Gotland.

3 Kdalla: Stockholms l&@ns livsmedelsstrategi
4 Genomsnitt kermark/person i vérlden &r idag ca 2000m?
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Resiliens i matforsérjningen

Det bér vara en framtidsvision, i enlighet med Sédertdljes odlingsstrateg;i,
att en stérre del av matférsérjningen kommer frédn néromrédet, men det
ska ses utifrén hela Stockholmsregionens perspektiv. Det dr ocksdé viktigt
att matvanorna féréindras och att jordbruket anpassas till ett framtida
forandrat klimat. Men i nuldget och inom 6verskadlig framtid mdste vi
forlita oss pd att det kommer in stora méngder mat béde frén sédra
Sverige och fran import, éiven baslivsmedel. Det ér ocksd viktigt att handel
med livsmedel frén andra omrdden uppratthdlls i hdndelse av att en kris
drabbar den lokala livsmedelsproduktionen, sésom t.ex. ldngvarig torka
eller ett radioaktivt utsl@pp. Har kommer resiliensbegreppet om redundans,
eller éverlappande funktioner in, vilket innebdr att ett viktigt behov ska
kunna tillfredsstdllas pd olika satt. Om négon funktion bortfaller ska en
annan funktion kunna ta éver.

Resiliens, dr kapaciteten hos ett system, vare sig det dr en skog, en stad eller en ekonomi, att hantera
0 foraindringar och fortsdtta att utvecklas. Det handlar alltsd om bade motstdndskraft och anpass-
ningsférméga samt om férmdégan att véinda chocker och stérningar, som en finanskris eller klimatfor-
andringar, till méjligheter till férnyelse och innovativt tdnkande. Resilienstinkande omfattar Idrande,
mangfald och framfér allt insikten att ménniskor och natur ar sé& pass starkt kopplade att de bor

uppfattas som ett helt sammanvdvt socialekologiskt system. Resiliensbegreppet kan sammanfattas i
sju principer, se bilaga 1.

Livsmedelssektorns struktur

I nuladget dar det ratt att inrikta sig pd att utveckla den lokala och regionala
livsmedelsférsoérjningen i alla led av kedjan, dé vi i Sverige under de
senaste 30 dren starkt 6kat vért beroende av mat lédngvaga ifrén.

De storskaliga och ldngvéga systemen har idag valfungerande och
effektiva strukturer, medan de lokala och regionala har stor potential fér
utveckling i var del av landet. Aven insatsmedel till livsmedelsproduktionen
importeras i hég grad. Darfér har lokal material- och energiproduktion,
samt produktion av djurfoder och véxtnéaringsémnen frén t.ex. avfall

och reststrommar ocksd en viktig funktion att fylla fér att sékra vér
livsmedelsfoérsérjning. Féretagsstrukturen inom livsmedelsbranschen i
Sodertdlje innefattar mycket f& mellanstora féradlingsforetag. De stora,
som t.ex. Lantmdannen Cerealia i Jarna, ér inte inriktade pd en regional
marknad eller leverantorskedja, och deras hemvist spelar liten roll for
livsmedelsférsérjningen i néromrddet. De mycket smé féretagen som
livsmedelsbranschen har ménga av, har huvudsakligen en mycket lokal
inriktning och liten kapacitet. De mellanstora ér de som oftast agerar

pd en regional marknad och som skulle kunna spela en viktig roll for
livsmedelsférsérjningen vid eventuella stérningar.® Att frémja etableringar
och framvéxt av denna typ av féretag skulle stérka redundansen i
livsmedelssystemet. Detta kan ske genom nyetableringar eller tillvéxt hos
befintliga smaé foretag.

5 Kdalla: Kartldggning av aktérer och fléden inom livsmedelskedjan i Sédertélje kommmun, 2020-06-26, JL
Utveckling
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Klimatféréandringarnas paverkan

De pd&gdende klimatféréindringarna kommer att direkt paverka
jordbrukets férutsattningar och dérmed indirekt de évriga delarna av
livsmedelssystemet. De omrdaden vi idag importerar frukt och gront ifrén
kommer sannolikt f& férsémrade odlingsférhdllanden. Genom ett varmare
klimat blir det b&dde méjligt och nédvandigt att odla nya grédor och éven
nya sorter av befintliga grédor i Sverige, samtidigt som problem med
bdde torka, skyfall, vdrmestress och skadegérare troligen kommer att
Oka. Humusuppbyggnad i jord och god jordhdlsa med en méngfald olika
slags organismer har stor betydelse for jordens formdaga att ge skord
dven under extrema vaderférhdllanden. Odlingsmetoder som stdrker
detta behdéver uppmuntras och ses som en investering. Hanteringen

av vattnet i landskapet kommer ocksé att fé& stor betydelse, béde for

att férhindra sjunkande grundvattennivéer och éversvéimningar, men
ocksé for att skapa 6kade bevattningsméjligheter. Idag bevattnas frémst
specialgroédor, totalt bara ca 3% % av jordbruksarealen i Sverige, och enligt
rapporten Jordbrukets klimatanpassning® blir det troligen nédvandigt

att bevattna fler grédor och sdrskilt vallar’ i framtiden. Funktionsenlig
drdnering av dkermark ndmns ocksé& som avgoérande for att jordbruket
ska kunna klara de utmaningar som béde fér mycket och fér lite vatten
orsakar. Aven anpassning av byggnader kan bli aktuellt. Detta innebdér ett
stort behov av investeringar frdn jordbrukare och markagare, vilket i sin
tur &r beroende av I6nsamheten och framtidstron i ndringen, samt dess
finansieringsmojligheter, men dven regelverk och tillsténdsférfaranden.

Ekosystemtjénster

Hanteringen av avvattningsdiken, bevattningsdammar och vétmarker

ér ocksd av stor betydelse for grundvattenpéfylining och tillvaratagande
av vatten frédn de delar av éret d& det kommer mycket vatten, som

sedan kan utnyttjas fér bevattning under torrperioder®. De producerande
ekosystemtjdénster som jordbruket ger, dvs produkter som livsmedel, energi
och rématerial, dr alltsd i sin tur beroende av stédjande ekosystemtjéinster
sd som vattencykeln, men ocksé biologisk méngfald, skadegérarreglering,
humusuppbyggnad, pollinering, temperaturreglering mms?. Jordbruket i

sig kan béde framja och foérstora de stédjande ekosystemtjéinster som det

o ] ; Pollineringsplan
sjalvt ar beroende av. Jordbruksmetoderna och den fysiska utformningen 2020-2022

av jordbrukslandskapet avgér om produktionen fér positiv eller negativ
pdaverkan. Viktigt ar att undvika monokultur och att sdkerstdlla variation i
landskapet, samt att beakta jordhdlsan, som bland annat &r beroende av
variationsrik odling med inslag av flerdriga grédor och som missgynnas av
kemiska bek&dmpningsmedel.

6 Jordbrukets Klimatanpassning, Future Foods Reports 9, 2019

7 Vall ar en flerdrig gréoda som vanligtvis bestar av olika grds- och kidverarter. Den skordas flera génger
per dr och ger grovfoder till djur.

8 Kalla: vatmarker och grundvattenbildning — om méjligheten till kad kapacitet vid grundvattentékter
pd Gotland, SGU 2017

9 Kdalla: Underlag till grénstrategi, Slutrapport 2020-05-11, Tyréns


https://www.sodertalje.se/contentassets/b98b0c067eb2487e871f6d8bd5ddf1a3/pollineringsplan-2020-2022.pdf
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Befolkning och marktiligang

| Sédertdlje har viidag, 2022, en befolkning pd& ca 100.000 personer och ca
10.000 hektar dkermark. Teoretiskt sett skulle alltsd Sédertdlje kommuns
produktion endast kunna férsérja 50.000 personer om matvanorna
motsvarade en konsumtion p& varor frén 2000m2/person. Dessutom
beréiknas en ganska stor befolkningsékning bé&de i kommunen och

I&énet under de ndrmste tio &ren. | Sédertdlje berdknas dkningen till ca

14 % p& 10 dr, vilket innebdr att vi redan 2028 ndr 110.000 personer.© |

dstra Mellansverige har vi ett genomsnitt p& ca 2100 m2 jordbruksmark/
person med dagens folkmé&ngd, se tabell nedan. Det férvéintas dock en
snabb folkékning i hela éstra Mellansverige inklusive Stockholm. Vid ér
2050 prognostiseras folkméngden bli 5,7 miljoner", Gotland ej inréknat.
Det innebdr ca 30% befolkningsoékning pd 30 &r, och skulle dé& ge ett
genomsnitt p& ca 1635m? dkermark/ person i vér region ar 2050, férutsatt
att all nuvarande dkermark bevaras. Sammai siffra globalt sett blir 1400m2/
person om jordens befolkning &kar till 10 miljarder. Idag med drygt 7
miljarder har vi knappt 2000m2/person. Utifr&n detta perspektiv borde
det vara odiskutabelt att dkermark ska bevaras till varje pris. De senaste
10 &ren har dock dkermarken kontinuerligt minskat i bdde Stockholms léin
och Sédertdlje kommun, samtidigt som den genomesnittliga &ldern pé
lantbrukarna okat till nérmare 60 ar.

Att peka ut livsmedelsproduktion som ett vésentligt samhdlisintresse ér av
stor vikt for att ge frdgan rattmatig tyngd inom de funktioner i kommmunen
som har hand om markanvéndning, vattenhantering och évrigt som
pdverkar livsmedelssektorn, men dven for att attrahera unga yrkesutévare
till livsmedelsproduktion.

och Ssédertdlje kommun, samtidigt som den genomsnittliga dldern pa lantbrukarna
Okat till nérmare 60 ar.

E De senaste 10 dren har dock dkermarken kontinuerligt minskat i bdde Stockholms Ién

10 Kalla: Befolkningsprognos fér Sédertdlje kommun 2019-2028
1 Kalla: OMS 2050, samverkan kring planering i 8stra Mellansverige, rapport 2018:1, TRN 2015-0065
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Folkméngd och jordbruksmark éstra Mellansverige (OMS) inklusive

Gotland.”
INKL GOTLAND 2019-12-31 MARK 2019 MARK 2019
Stockholm 2 377 081 81722 10 845
Sérmland 297 540 125 412 16 904
Ostergétiand 465 495 201 255 41768
Gotland 59 686 85 846 25734
Orebro 304 805 104 300 8 866
Vastmanland 275 845 101501 6 924
Uppsala 383 713 164 648 16 777
Gdavleborg 287 382 66 975 5436
Summa 4 45] 547 931 659 133 254
Hela riket 10 327 589 2590 052 449 842
m2/person i OMS 2093 299
m?/person i Sverige 2508 436

12 Kdalla: SCB Markanvéndningen i Sverige 2015
13 Kalla folkméngd: Wikipedia: Sveriges lan
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Vision 2030

Framtidsvisionen till 2030 dr att livsmedelsproduktionen i var ndrhet 6kat
vésentligt och blivit mer diversifierad, men ocksé att féréidling, lagring

och distribution av livsmedel frédn béde ndr och fjérran ér organiserad i
robusta system och har éverlappande funktioner fér att kunna motsté
stérningar. Samtidigt har livsmedelsystemets negativa pdverkan pé& miljén
och klimatet reducerats betydligt och de produktionsmetoder som stdrker
de ekologiska systemen blivit dominerande. Primdrproduktionen har
klimatanpassats, sdrskilt avseende vattenhantering. Omhdndertagandet
av biprodukter, matrester och avfall fréin livsmedelshantering och
-konsumtion dr baserat pd cirkuldra principer och dtervinning av alla
typer av resurser. Livsmedelssystemet dr organiserat utifrédn tanken om
resiliens®, dvs formdégan att klara av férandringar och kriser, och att kunna
anpassa sig till nya férutsattningar.

Framtidsvisionen till 2030 dr att livsmedelsproduktionen i vdar ndrhet ékat vésentligt och
blivit mer diversifierad

14 Kdalla: Vad ér resiliens? En introduktion till forskning om social-ekologiska system, Stockholm Resilience
Centre
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Syfte, mal och inriktning

Syfte

Syftet dr att lyfta fram livsmedelsférsérjning som ett vasentligt
samhdlisintresse. Strategin ska kunna anvéndas som végledning i all
kommunal samhdlisplanering och verksamhetsstyrning sé att framtida
livsmedelsforsorjning inte dventyras. Strategin ska éven bidra till att
underlétta samarbete, dialog och samsyn mellan livsmedelssystemets
olika aktoérer, bade offentliga, privata och ideella.

Overgripande madlsattning

Mdlet med denna strategi dr att séikra en god livsmedelsférsorjning for
Sédertdlje kommuns véxande befolkning av séker, hdlsosam och héllbart
producerad mat i tillrécklig méngd, nu och i framtiden.

Avgrdansning

Detta dokument omfattar inte beredskapsférberedelser, d.v.s. férberedelser
for hojd beredskap och ytterst krig. Detta omrdéde faller istdllet inom
planeringen for civilt férsvar. Samordningen av kommunkoncernens arbete
med civilt férsvar hanteras av sékerhetsavdelningen.

Tidsperspektiv

Bd&de Agenda 2030 och den nationella livsmedelsstrategin har

en tidshorisont fram till 2030. Det &r IGmpligt att Sodertdljes
livsmedelsforsorjningsstrategi ocksé har samma tidsperspektiv. Dels for
att en del av strategierna kréiver en léngre tid for att kunna f& genomslag,
och dels fér att en Iéingre tid én 10 &r ar svar att dverblicka. Hur vér
livsmedelssituation ser ut 2030 d&r svért att veta idag. Vi vet dock att

for klimatets, Ostersjons dvergddning och den biologiska mdéngfaldens
skull &r det brattom att genomféra férandringar i béde produktion

och konsumtion, men att allt inte gér att géra omedelbart eftersom
livsmedelsférsérjning berér varenda manniska.

Uppféljning och styrning

Livsmedelsfoérsérjningsstrategin beslutas av kommunfullmdktige.
Kommunstyrelsen har det évergripande ansvaret for uppféljningen,
som bereds av Héllbarhetsutskottet och sammanstalls av
Ndringslivsavdelningen inom kommunstyrelsens kontor. Ndmnder
och bolagsstyrelser ansvarar fér arbetet inom sina respektive
ansvarsomréden.

Syftet dr att lyfta fram
livsmedelsférsérjning
som ett vésentligt
samhdllsintresse.

v

Madlet dr att sdkra en god
livsmedelsforsérjning

for Sédertdlje kommuns
vaxande befolkning av
sdker, hdlsosam och
héllbart producerad mat i
tillrécklig méngs, nu och i
framtiden.
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Madl och budget

2022-2024

ey

Koppling till Mal och Budget

I M&l och budget 2022-2024 finns évergripande mdl bl.a. om att minska
utsladpp och miljébelastning och ge férutsattningar till medborgare och
foretag att kunna leva hdllbart, samt att vara en attraktiv kommun att
driva féretag i.

Dessa mdlsattningar har en stark koppling till livsmedelsforsérjningen.

Livsmedelsfrdgorna pekas sdarskilt ut i féljande mélomréden:

« Inom Attraktiva Soédertdlje lyfts vikten av ett starkt naringsliv fram och
héllbara livsmedel pekas ut som ett ndringsomrdde som bidrar till att
géra kommunen attraktiv.

+ Inom Ekologiskt hdllbara kommmunen Sédertdlje nédmns att
kommunens maltidsverksamhet och odlingsstrategi starker
forutsattningarna for att leva héllbart i kommunen. Har nédmns ocksé
vdrdet av ekosystemtjénster och vikten av klimatanpassning fér att
sdkerstdlla langsiktigt héllbara 16sningar.

Bland 6vrigt som dr viktigt att utveckla och sétta fokus pd ndmns att
andelen narproducerad och ekologisk mat i offentlig maltid ska 6ka, vilket
ingdr i kommunens mdltidskoncept "Diet for a Green Planet”. Har nédmns
ocksd att jordbruksmarken ska varnas och att arbetet for att fortsatta vara
en regional livsmedelsnod sdkras genom avsattning av resurser till Matlust
Utvecklingsnod.

Kopplingar till andra
kommunala styrdokument

Livsmedelsférsérjningsstrategin ér ett évergripande styrdokument

som berér flertalet nédmnder och styrelser. Dérmed finns ocksé

kopplingar till ett flertal av kommunens andra styrdokument.
Groénstrategin, pollineringsplanen, vattenplanen, landsbygdsstrategin,
klimatanpassningsplanen och ndringslivsstrategin berér, eller kommer att
berora, frdgor som biologisk méngfald, vattnet i landskapet, pollineringens
betydelse for livsmedelsproduktion, samt de féretagsmdssiga
férutsattningarna fér livsmedelssektorn.

Enligt det politiska direktivet i Mdl och budget 2018-2020 ska
Livsmedelsstrategin sdrskilt kopplas till Sédertdljes Odlingsstrategi'® och
Utbyggnadsstrategi'® samt

“séikerstdlla forutséttningar fér lokal héllbar livsmedelsproduktion
och férberedelse fér framtida férdndrat klimat och ékad
befolkning.”

15 Odlingsstrategin &r beslutad i kommunfullmdktige 2018-11-26
16 Utbyggnadsstrategin ér beslutad i kommunfullmdéktige 2019-05-24
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odlingsstrategin - 4 Jroie

Odlingsstrategins koppling till livsmedelsférsérjning ar tydlig, och den ger
en del av grundférutsattningarna att bygga livsmedelférsérjningsstrategin
pd. Odlingsstrategin har som évergripande mal att:

"Jordbruksmarken ska vdrnas fér att héja sjéivférsérjningsgraden
av livsmedel och éka sysselsdttningen inom de gréna Odlingsstrategi
ndringarna. Brukandet av jorden ska ske med Iangsiktigt hdllbara -
produktionsmetoder for att sékerstélla jordens bérdighet,
gynna den biologiska mdngfalden och nd hdllbara kretslopp av
ndringsdmnen och vatten.”

Odlingsstrategin ger forutsattningar for lokal héllbar livsmedelsproduktion
inom primarledet, &tminstone p& den mark kommunen har rédighet

over. Odlingsstrategin berér inte efterkommmande led i livsmedelskedjan,
utan har i férsta hand fokus pd marktillgéng fér bdde yrkes- och
fritidsodling, och féretagsmdssiga forutsattningar for odlingsféretag,
samt deras kompetensférsérjning. Fréigor kring ett féréndrat klimat tas
upp i mycket liten grad i odlingsstrategin, men kommer att tas upp i
klimatanpassningsplanen.

Utbyggnadsstrategin

Kopplingen till utbyggnadsstrategin dr inte lika tydlig. Den utgdr ifrén
mdlsattningen att 20.000 bostdder ska byggas mellan 2016 och 2036. Det
berdknas ge plats till 40.000 personer, men en del av dem antas

redan bo i Sédertdilje, s& folkdkningen blir inte lika stor. Huvudinriktningen i
utbyggnadsstrategin dr att:

“.. utbyggnad i huvudsak ska ske genom fértétning och
komplettering av redan bebyggda omrdaden i anslutning till
befintlig bebyggelse. Fértétning innebdr att marken utnyttjas mer
effektivt och att vardefull natur- och jordbruksmark kan sparas.”

Liksom i odlingsstrategin, finns inriktningen pé att jordbruksmark

ska sparas och behovet av att avsatta ytor fér stadsodling ndmns.
Inriktningen pé foértatning kan dock innebdra mindre utrymme att odla
bostadsndra. Férutsattningar fér livsmedelsproduktion tas inte upp i
utbyggnadsstrategin, och ékad befolkning beaktas huvudsakligen ur ett
boende- och pendlingsperspektiv.

Det berdiknas dock att 25 nya livsmedelsbutiker och 100 restauranger
kommer att krévas, samt ansenliga utrymmen fér hushélisnéra
avfallshantering. Man némner ocksé behov av 12 nya grundskolor, 30
férskolor och 5 gymnasieskolor, samt 3 Gldreboenden, som dérmed ocksd
ska férsérjas med madiltider.



https://www.sodertalje.se/globalassets/styrande-dokument/odlingsstrategi-2018-2030.pdf
https://www.sodertalje.se/globalassets/styrande-dokument/utbyggnadsstrategi-190527.pdf
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Strategiskt ramverk

Det finns en mangd madll, strategier och dokument som dels sdtter ramen for
livsmedelsforsorjningsstrategin, och dels har andra viktiga kopplingar till strategin. Innehdllet

i flera av de delstrategier som tas upp i livsmedelsférsorjningsstrategin berérs ocksd i andra
styrdokument. Syftet med att de finns med i livsmedelsforsérjningsstrategin ar fér att visa hur
dessa dr kopplade till just livsmedelsférsérjning, vilket inte dr tydligt dér de férekommer i andra

dokument.
AGENDA 2030 - GLOBALA MAL
EU:S LIVSMEDELSSTRATEGI - FRAN JORD TILL BORD EU:S STRATEGI FOR BIOLOGSIK MANGFALD
NATIONELL LIVSMEDELSSTRATEGI
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Globala perspektiv,
europeiska, nationella och
regionala riktlinjer

Agenda 2030 och de Globala mdlen

Alla de 17 globala mdalen har bdring pd livsmedelsfrdgorna pd ndgot satt,

och de tre hdllbarhetsomrddena madste sattas i perspektiv till varandra.

Johan Rockstrom pé Stockholms Resilience Centre har tagit fram E
nedanstéende modell och férklaring:

"Social héllbarhet ér maé-
“Denna modell dndrar vdrt forhdliningssditt till utveckling, och let, ekonomin medlet och
tar oss bort frdn det nuvarande sektorstdnkandet ddr social, ekologin satter ramarna.”
ekonomisk och ekologisk utveckling ses som separata delar. Nu

cr s s . o s OMS 2050
maste vi gad mot en logik dér ekonomin tjGnar samhdillet sa att
det kan utvecklas inom det handlingsutrymme som dr sékert fér
planeten.””
17 i
EKONOMISKA
8 Aotk D owineron .’+’ 10258 12 fooe
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17 Originaltext: (This model changes our paradigm for development, moving away from the current

sectorial approach where social, econo mic, and ecological development are seen as separate parts.
Now, we must transition toward a world logic where the economy serves society so that it evolves within
the safe operating space of the planet.) Stockholms Resilience Centre, Johan Rockstrém
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EU:s livsmedelsstrategi’®

| dec 2019 presenterades EU:s Green Deal eller Gréna Given, som dr en ny
tillvéxtstrategi som syftar till att géra klimat- och miljdutmaningarnai till
mojligheter och EU klimatneutralt senast 2050. Inom den Gréna Given finns
en livsmedelsstrategi, Frdn jord till bord-strategin, frén maj 2020.

“EU har som mdl att minska livsmedelssystemets miljé-

och klimatpdverkan och stdrka dess motstandskraft, trygga
livsmedelsférsérjningen mot bakgrund av klimatférdndringen och
férlusten av biologisk mdngfald, leda en global omstdlining till
konkurrenskraftig héllbarhet fran jord till bord samt utnyttja nya

méjligheter.”

Frén jord till bord-strategin “syftar till att beléna de jordbrukare, fiskare
och andra aktoérer i livsmedelskedjan som redan har stdllt om till héallbara
metoder, géra omstdliningen méjlig fér de andra och skapa ytterligare
mojligheter for deras féretag.” Men den némner ocksé att omstdliningen
inte kan ske utan att ménniskor édndrar sina kostvanor.

Strategin ar forhdllandevis radikal och vittomspdénnande, och
kommissionen planerar att Iigga fram ett lagstift- ningsférslag om
en ram for ett hdllbart livsmedelssystem fére utgéngen av 2023.
Som en del av strategin Frén jord till bord har EU-kommissionen tagit
fram en beredskapsplan fér att trygga livsmedelstillgdngen och
livsmedelstryggheten, vilken antogs under 2021.

Nationella och regionala strategier

Sverige har sedan 2017 en nationell livsmedelsstrategi och dérefter har
det ocksd tagits fram regionala livsmedelsstrategier runt om i Sverige.
Féljande har relevans fér Sédertdlje:

+  Enlivsmedelsstrategi for Sverige - fler jobb och hdllbar tillvéxt i hela
landet (2017).

. Stockholms ldns livsmedelsstrategi (2019).

+  Regional livsmedelsstrategi fér Sédermanland 2019-2030.
Tillsammans fér en 6kad livsmedelsproduktion! (2019). Denna strategi
ér ocksd relevant for Sédertdlje eftersom alla véra véstra och sédra
grannkommuner Strangnds, Gnesta och Trosa hor till Sérmlands Ién.

« Landsbygds- och skdrgdrdsstrategi fér Stockholmsregionen
(2018). Denna strategi antogs 2018 av Stockholms léns landsting,
numera Region Stockholm, och &r kopplad till RUFS 2050, Regional
utvecklingsplan fér Stockholm.

«  OMS 2050 - samverkan kring planering i éstra Mellansverige, (2018).
Regionerna/landstingen i éstra Mellansverige och Mdlardalsrédet
har tagit fram en rapport som har baring pd livsmedelsforsoérjning
dd den behandlar infrastrukturella perspektiv som ér gemensamma
for 6stra Mellansverige. OMS-omrdadet har ocksd fyra definierade
utmaningsomrdden, varav Hallbar livsmedelsférsérjning dr ett.

18 https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar.ea0f9f73- 9ab2-1lea-9d2d-0laa75ed71al.0008.02/
DOC _1&format=PDF



https://www.regeringen.se/4908a0/contentassets/89c5b3e5d23f473d843d12f12379d07b/livsmedelsstrategin_kortversion_170130.pdf
https://www.regeringen.se/4908a0/contentassets/89c5b3e5d23f473d843d12f12379d07b/livsmedelsstrategin_kortversion_170130.pdf
https://www.lansstyrelsen.se/download/18.6a8f491016b944a8cbe2856a/1566386322466/Rapport%202019-16%20Stockholms%20l%C3%A4ns%20Livsmedelsstrategi.pdf
https://www.lansstyrelsen.se/download/18.26f506e0167c605d5692ca82/1550053235782/Livsmedelsstrategi-klar.pdf
https://www.lansstyrelsen.se/download/18.26f506e0167c605d5692ca82/1550053235782/Livsmedelsstrategi-klar.pdf
http://www.rufs.se/publikationer/2018/landsbygd--och-skargardsstrategin/
http://www.rufs.se/globalassets/h.-publikationer/2018/rapport_oms_samverkan_webb.pdf
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:ea0f9f73-9ab2-11ea-9d2d-01aa75ed71a1.0008.02/ DOC
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:ea0f9f73-9ab2-11ea-9d2d-01aa75ed71a1.0008.02/ DOC
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Nationella strategins mal

Det 6vergripande malet kopplade till den nationella livsmedelsstrategin
ar en konkurrenskraftig livsmedelskedja dér den totala livsmedels-
produktionen 6kar, samtidigt som relevanta nationella miljomal nds, i
syfte att skapa tillvéixt och sysselsdttning och bidra till hdllbar utveckling

i hela landet. Produktionsdkningen, bdde konventionell och ekologisk, bor
svara mot konsumenternas efterfrégan. Produktionsdékning kan bidra till en
okad sjalvférsérjiningsgrad av livsmedel. S@rbarheten i livsmedelskedjan
ska minska. Det finns ocksd sdarskilda mal for ekologisk produktion och
konsumtion kopplade till den nationella strategin. Mdlen innebdr att 30%
av den svenska jordbruksmarken ska vara certifierad fér ekologisk odling
&r 2030 och 60% av inkdpen till den offentliga livsmedelskonsumtionen ska
utgoéras av certifierade ekologiska produkter ér 2030.

Regionala strategiers mal

Den regionala livsmedelsstrategin fér Stockholm har samma struktur som
den nationella och ér indelad i tre strategiska insatsomréden.

«  Regler och villkor

+  Konsument och marknad

+  Kunskap och innovation

Det 6vergripande mdlet fér Stockholms livsmedelsstrategi dr ett I&ngsiktigt

héllbart livsmedelssystem. | det ingérr att:

« lénets livsmedels- och primdérproduktion ékar, samtidigt som
sdrbarheten i livsmedelskedjan minskar,

+ livsmedelssektorn ér en del av Stockholms innovations- och
utvecklingskraft och bidrar till att féra stad och landsbygd nédrmare
varandra,

«  strategin samtidigt bidrar till de nationella och regionala miljé- och
klimatmalen samt till flera av malen for Agenda 2030.

Det 6vergripande madlet fér S6rmlands livsmedelsstrategi dr att
livsmedelsproduktionen till &r 2030 ska ha 6kat betydligt, att den ér héllbar
och ger mgjlighet till tillvéixt och ékad I[énsamhet.

Region Stockholms landsbygds- och skargdrdsstrategi har tvd
insatsomré&iden som anknyter till livsmedel. Det ér frémst insatsomrddet
"stdrka det lokala ndringslivet” och i viss mdn insatsomrédet

“utveckla natur-, kultur- och rekreationsvdérden”. | landsbygds- och
skargdrdsstrategin understryks att produktionen av bé&de energi, révaror
och mat behéver séikerstdllas for att utveckla évergdngen till ett mer
biobaserat och resilient samhadaille, savdl regionalt som nationellt.

Det storregionala samarbetet inom éstra Mellansverige, OMS, har som
overgripande mdal att stérka hdllbar konkurrenskraft genom effektiv
resursanvdndning och samverkan i en storregional struktur som frdmjar
den funktionella sammankopplingen inom OMS. Det ska bidra till att
forbattra invénarnas livsvillkor och naringslivets forutsattningar inom
ramen for vad miljén och klimatet tilldter. Inget strategidokument

finns dnnu kring utmaningsomrédet Hdllbar livsmedelsférsérjning,

men utpekade utmaningar ér nya konsumentbehov och att
omvarldsférandringar medfér produktionskrav.
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Ett vasentligt
samhadllsintresse: Alla
madnniskor behéver mat for
att leva!

Livsmedlens ravaror produceras inom den s.k. primdrproduktionen, till
allra stérsta delen pé land pé jordbruksmark, delvis i véixthus. En mindre
del tas ur haven (vilt eller odlat) eller framstdlls med vattenbruk pd land.
Ytterligare en mycket liten del framstdlls i inomhusodlingar med artificiellt
ljus. For att framstdlla livsmedelsrévarorna, behévs inte bara mark och
vatten utan ocksd en rad andra insatsvaror; djurfoder, gdédningsmedel,
vaxtskyddsmedel, utsdde, el och drivmedel, maskiner och reservdelar,
kompetens och arbetskraft.

Vad kan definieras som livsmedel?

Vatten som bas for alla drycker

Drickbart vatten produceras framfér allt av kommmunerna. | Sédertdlje
ligger ansvaret fér den allménna VA-anléggningen, och dérmed for
produktion av kommunalt dricksvatten, hos det kommunala bolaget
Telge Nat. Dricksvatten produceras ocks& genom enskilda brunnar

och vattentdkter, framst pd landsbygden, och ddr har de enskilda
fastighetséigarna ansvaret. Vatten dr ocksd en insatsvara for alla andra
former av livsmedelsprodukter.

Baslivsmedel som ger tillréickligt med kalorier fér att 6verleva
dvs kolhydrater, fett och protein.

«  Potatis/rotfrukter och spannmall

«  Oljevéxter och animaliskt fett

«  Baljvaxter, kétt, mjolk och égg

Detta produceras idag huvudsakligen av lantbruket, férhallandevis
storskaligt, mekaniserat och rationellt. En mycket storskalig och

gles infrastruktur av kvarnar, mejerier och slakterier tar hand om
vidareféradling. Mindre lokala uppstickare inom dessa tre omrdden finns
har och var, sarskilt mejerier har tillkommit pd senare ar. Sma kvarnar har
funnits Iénge och smé slakterier har till och frédn dykt upp pé& marknaden.
Potatis och rotfrukter kréver stora specialiserade lagerutrymmen och
hanteras mestadels av ett fétal storre aktorer, dven om det finns nagra
lokala packare som agerar pd en lokal marknad.
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En varierad kost som ger de ndringsémnen som hdller oss friska
dvs en méngfald av vitaminer, mineraler, spdrdmnen och fibrer

. Grénsaker, orter, kryddor

. Frukt, bér

* Noétter och froer

«  Svamp och vilt

+  Fisk, skaldjur, alger och annan sjomat

+  Honung

Detta produceras idag pd en méngfald sétt. En del inom lantbruk, en

del inom specialiserade tradgardsforetag, fiskeriféretag, akvaponi-

och viltanléggningar, en del i sméskalig deltidsodling, fritidsodling och
hobbyverksamhet. Delvis hégteknologiskt, delvis ytterst hantverksmdssigt.
Insamling av vilda véxter och jakt bidrar ocksé. Stadsodlingar inomhus, pd
tak eller vertikala odlingar kan bidra till denna del av matférsérjningen.

Salt och socker for smakséittning och konservering

Salt utvinns ur havet genom avdunstning (havssalt) eller ur saltgruvor
(mineralsalt). | Sverige finns ingen saltproduktion. Nérmaste saltgruva
ligger i Danmark. Socker framstdlls av sockerrér i tropiskt klimat eller av
sockerbetor i tempererat klimat. Sockerbruken dr storskaliga anléggningar,
endast ett egentligt sockerbruk (Ortofta) finns kvar i sédra Sverige och ett
raffinaderi (Arlév).

25
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Kommunens
lagstagdade ansvar for
livsmedelsforsérjning

I normallége:

«  Anvandning av mark och vatten (Plan- o bygglagen, PBL, och
Miljébalken, MB)

«  VA-férsérining (Vattentjanstiagen, samt PBL och MB)

«  Offentliga mditider till férskola och skola (Skollagen) samt
omsorgsverksamhet enligt Socialtjéinstiagen och Lagen om sdrskilt
stéd till vissa funktionshindrade, LSS .

+  Upphandling av livsmedel och mditidstjénster enligt Lagen om
offentlig upphandling, LOU.

« Livsmedelskontroll av restauranger, kaféer och butiker, storhushdaill,
féradlingsanléggningar samt grossister och transportérer av livsmedel
(Livsmedelslagen och Livsmedelsférordningen). Féradling av animalier
kontrolleras dock av Livsmedelsverket och primdrproduktionen av
Lansstyrelserna.

Vid extraordindra héndelser i fredstid med stérda samhadllsfunk-

tioner (Lagen om extraordindra héndelser):

«  Samordningsansvar inom kommunens geografiska omréde, internt
mellan offentliga aktérer samt mellan privata och offentliga aktérer.

+ Information till allmé&nheten.

+  Uppratthdlla samhdallsviktig verksamhet.

Héjd beredskap (beslutas av regeringen vid krig eller krigsfara):
» Varna civilbefolkning.

«  Uppratthdélla en nédvandig forsoérjning.

+  Sdkerstalla samhadallsviktig verksamhet.

«  Understodja forsvarsmakten, exempelvis med mdiltider.

Krisledningsnédmnd

En krisledningsnédmnd i konmunen kan aktiveras vid extraordindra hén-
delser och kan dd ta éver andra némnders ansvar. | Sédertdlje ar kom-
munstyrelsen krisledningsndmnd.

Olika myndigheters roll inom krisberedskap

Livsmedelsverket har sedan 2010 ansvar for att samordna kris-

och beredskapsplanering fér livsmedelsférsérjning i leden efter
primarproduktion, alltsé& bdde vid extraordindra handelser i fredstid och
vid héjd beredskap. Jordbruksverket har en motsvarande roll gdllande
primd&rproduktionen.

Det civila férsvaret ér under éteruppbyggnad och kommuner har en viktig
roll i det arbetet.

Uppgifterna fér kommuner i det civila férsvaret definieras i
6verenskommelse mellan MSB och SKR. L&nsstyrelsen samordnar arbetet i
I&net, i egenskap av hégsta civila totalférsvarsmyndighet.
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Extraordindra hdandelser i fredstid och héjd beredskap

8 § N&r 3 kap. 3 § lagen (2006:544) om kommuners och regioners atgdrder infér och vid

extraordinéra héndelser i fredstid och héjd beredskap tilléimpas ska kommunen

1. lémna sddant bitréide &t statliga myndigheter som behdévs for att trygga befolkningens och
produktionens férsérjning med nédvandiga varor,

2. overvaka féreskriven inventering av forréid av séidana varor och ldmna allménheten
behdvlig hjélp vid inventeringen,

3. setill att varor som ska Idmnas till staten, kommunen eller regionen noggrant vérdas och i
féreskriven omfattning kommer staten, kommunen eller regionen till del,

4. medverka vid planldggning och verkstdllighet av undanférsel,

5. dela ut ransoneringsbevis och andra av myndigheter utférdade inképstillstéind samt
overvaka att foreskrifter i konsumtionsreglerande syfte efterlevs, och

6. sprida upplysning om de krav som kristiden stdller och om medel att undvika eller lindra
rédande svdrigheter.




-

-

nsatsomraden och dels
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Insatsomrdaden och
delstrategier

Tre insatsomrdaden

Livsmedelsforsorjningsstrategi for Sédertdlje 2021-2030 utgdr frdn tre
insatsomrdden for att uppfylla den évergripande mdlsdttningen:

1. Samhadilisplanering och férvaltning /7
Kommuner beslutar om anvéndning av mark och vatten, och planerar fér o
verksamhetsmark, bostéder och service som befolkning och ndringsliv

behdver.

2. Naringslivoch kommunal operativ verksamhet G
Kommuner frémjar, bedriver, upphandlar och kontrollerar verksamhet med
koppling till livsmedelsférsorjning, i béide privat och offentlig regi.

3.Krisberedskap
Vid samhdlisstérningar ska kommunerna vérna utsatta grupper och an-

svara fér samordning internt mellan offentliga aktérer, samt verka fér att
samverkan mellan offentliga och privata aktérer kommer till sténd.
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Insatsomrade 1-
Sambhalisplanering och férvaltning

Berérda namnder och bolag:

Kommunstyrelsen, Tekniska ndmnden, Stadsbyggnadsndmnden,
Kommundelsndmnderna, Miljdndmnden, Telge N&t, Telge Energi, Telge
Atervinning, Telge Fastigheter, Telge Bosté&der.

Mark, vatten, energi, avfall, infrastruktur

Samtliga nationella och regionala strategier dr inriktade pé& ékning av
livsmedelsproduktionen, samtidigt som sdrbarheten ska minska och
livsmedelsproduktionen ska bidra till att hdllbarhet och miljemdl uppnds.
Detta innebdr ett stort ansvar pd kommmunerna som i praktiken har
hand om planering och beslut dver hur mark och vatten ska anvéndas,
vilket i sin tur starkt péverkar méjligheternai till livsmedelsproduktion,
upprdatthdllande av ekosystemtjéinster och motverkande av
klimatférandringar. Att bevara odlingsbar mark har hégsta betydelse i
var tattbefolkade del av landet ddr en stark befolkningsékning véntas.

| kommunernas éversiktsplaner ingdr att skapa utrymme béde for
primdrproduktion, féradling, handel och distribution av livsmedel.

Sverige har idag en stor elproduktion, men éverféringskapaciteten i véra
kraftledningssystem d&r underdimensionerad och sdrbar infér framtida
behov. For séker tillgéng till kontinuerlig effekt ute hos férbrukarna,
behdver vi bdade tillrécklig energiproduktion vid rétt tidpunkt, och tillréicklig
overféringskapacitet. Utspridd elproduktion avlastar stam- och regionndét.
Att skapa forutsattningar for lokal produktion och lagring av energji, béde
el och drivmedel, kan i framtiden vara av stor vikt for att uppratthalla
livsmedelsforsoérjningen om en energikris av ndgot slag skulle uppsta.

Detsamma gdller férutsattningar for att ta vara pé alla ténkbara
biprodukter och reststrémmar som férutom energi kan ge gédselmedel,
djurfoder mm. Insamlingssystemet fér avfall idag dr huvudsakligen inriktat
pd kvittblivning, samt energidtervinning. | dagsldget organiserar Telge
Atervinning biogasframstélining av matrester och kompostering av
trédgdrdsavfall, samt framstélining av biokol. Séderenergis
kraftvérmeverk ger fjérrvéirme och éven el genom eldning av bl.a.
skogsavfall och returbrdnslen. Huvuddelen av Sédertdljes avlopp renas

i Himmerfjérdsverket dar rétslam ér en restprodukt som kan anvéndas
som godselmedel. En anléggning for aterféring av separerat toalettavfall
till dkermark finns i kommundelen Hol6. Denna metod minskar riskerna
for fororeningar frén annat aviopp én toaletter, men innebdr en

avsevdrt dyrare hantering. Riskerna med att éverhuvudtaget ldgga
avloppsprodukter pd odlingsjord avsedd for livsmedelsproduktion ér
foremail for forskning.
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Delstrategier Insatsomrade 1

Inrikta arbetet inom éversiktsplanen pé att bevara jordbruksmark och peka ut andra
strategiskt viktiga platser fér livsmedelsférsérjning.

Livsmedelsférsérjningsperspektivet ska integreras i kommunens éversiktsplan. Akermark
skyddas och befintliga eller nya strategiskt viktiga platser fér livsmedelsférsérjning

pekas ut, sdsom t.ex. transportlénkar, hamnar, lagerplatser fér livsmedel/fodermedel/
drivmedel och omréden fér storre livsmedelsanléiggningar, férutom jordbruksmark och
lantbruk. | revideringen/framtagandet av Oversiktsplanen rekommenderas att Idmpliga
omrdden for tétortsndra gréonsaksproduktion, utdkad fritidsodling och komplementodling,
verksamhetsmark fér livsmedelsindustri, lokal energiproduktion och utékat tillvaratagande
av avfall och reststrommar pekas ut. Omréden som vid en kris snabbt kan utékas fér
fritids- och komplementodling och éven nédfoderproduktion bér ocksé finnas utpekade i
Oversiktsplanen.

Skydda jordbruksmarken och vérna dartill kopplade ekosystemtjéinster i
samhdillsplanering och kommunal verksamhet.

Livsmedelsfoérsérjning blir en kontrollpunkt i all form av samhdélisplanering. | t.ex. planarbete,
vid markanvisningar och planering/upphandling av byggnation ska fragan stéllas hur
livsmedelsférsorjningen pdverkas, gdllande bl.a. mark, vatten och ekosystemtjénster. Aven
andra kommunala verksamheter och Telgebolagen ska i sin évergripande planering ta upp
frdgan om verksamhetens eventuella pdverkan pd primdrproduktion och dartill kopplade
ekosystemtjdnster, s& att negativ pdverkan undviks.

Bruka och upparbeta jordbruksmark som idag inte odlas alls eller odlas mycket
extensivt.

I den nationella livsmedelsstrategin framhdils att jordbruksmarkens bérdighet boér behdillas
och utvecklas. Det sker genom aktiv odling med bérdighetsfrédmjande metoder, framfér allt
humusuppbyggande dtgdrder. Kommunen ska frémja detta, exempelvis vid arrendeavtal,
tillstdndsgivning och planarbete. Mindre tatortsnéara nyodlingar ér sdrskilt intressanta dé de
ger mojlighet till lokal grénsaksférsdljning néra konsument. Aven mark som inte ér klassad
som ékermark ska kunna tas i bruk, om den efter utredning bedéms Idmplig fér odling.

Framja 6kning och diversifiering av jordbruks- och tradgardsproduktion i enlighet med
nationella livsmedelsstrategin.

Kommunen ska arbeta foér att attrahera trédgdrds- och lantbruksféretag som vill 6ka och
diversifiera odling i kommunen. P& kommunens egen mark ska ekologiska och ytintensiva
grédor som t.ex. gronsaker ha prioritet, och odlare som har sédana initiativ bér ges
foretrade framfér annan verksamhet. Dar kommunen inte har rédighet frémijar man pd
andra sétt denna typ av odling.

Kombinera och framja samarbete mellan livsmedelsproduktion och landskapsvard.
Ekologiskt inriktad primdrproduktion och frémjande av biologisk méngfald genom aktiv
naturvérd och landskapsskydd kan férenas. Landskapsgestaltning och brukningsmetoder
som stdrker den biologiska méngfalden ska frdmjas inom livsmedelsproduktion och kunna
pdgd aven inom omrdaden ddr det finns ett natur- och landskapsskydd.
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Stark kunskap och praxis kring vattenhanteringen i landskapet, sérskilt avseende
mdéingden vatten.

Nationella livsmedelsstrategin pekar ut att kompetensen kring markavvattning och
hanteringen av vatten i ett landskapsperspektiv boér stérkas. Detta bl.a. for att frédmja
grundvattenbildningen, samt anpassa sig till ett varmare klimat dér béde torka och
odversvamningar riskerar att uppsté mer frekvent. Manga aspekter kring vattenkvalitet
finns beskrivha i kommunens strategier och planer, sarskilt i vattenplanen, men
livsmedelsproduktionsperspektivet behéver stdrkas i kommande revideringar i alla
styrdokument som berér vatten. Detta bl.a. for att sdkra tillrécklig kvantitet av vatten i
framtiden, dock inte néddvdndigtvis enbart dricksvatten.

Undersok hur tillgéing pa bevattningsvatten kan 6kas bade for yrkesodling och
fritidsodling.

Genom fordréjning av vatten i landskapet, samt tillvaratagande av regnvatten i exempelvis
dammar och andra typer av reservoarer kan tillgdng pd bevattningsvatten 6ka. Aven
anlaggningar fér en férenklad reningsprocess av avloppsvatten kan éka méjligheten att ta
fram bevattningsvatten.

Bidra till att séikra energitillgdngen for livsmedelsférsérjningen.

For att sékra livsmedelsférsérjningens extrema beroende av el i alla led, och éven av
drivmedel, &r kommmuners rddighet begrénsad. Dock kan 6kad lokal energiproduktion bidra
till att uppnd en stabilare energitillférsel i befintliga system. Koommunen kan underlatta
detta genom att skapa goda férutsattningar fér privat energiproduktion och underséka
mojligheten fér utdékad egen energiproduktion av olika slag, exempelvis vid byggnationer.
Har férutses en snabb teknisk utveckling som kommunen behoéver ha beredskap fér att
bevaka. Till detta kommer éven behov av lokal lagringskapacitet av el pd strategiskt viktiga
platser och méjligheter till lokala reservsystem, s.k. 6-drift, som kan tréda in och fungera
dven vid stora elavbrott. Lokal elproduktion kan inte anvéndas frikopplat frén det vanliga
elndtet utan egen lagringsfunktion. Eventuella anlédggningar fér lokal lagring av energi
kommer att kréiva investeringar.

Minimera, atervinn och ta tillvara avfall frdn matproduktion och -konsumtion samt
tridgardar/parker i hégre grad.

All form av tillvaratagande av avfall och reststrommar ska underldttas, 6kas och utvidgas
av kommunen. Avfall och biprodukter frén jordbruk och livsmedelsindustri kan ge djurfoder,
goédningsmedel, organiskt material och energi. Frdn méltidsverksamheter dr det framst
gdédningsmedel och energi som kan utvinnas. Kommuner ansvarar éven fér insamling och
behandling av aviopp. Med detta ansvar féljer méjligheten att paverka forutsattningar for
aterféring av vaxtndaringsémnen, fosfor med flera, fréin invénarnas konsumtion av livsmedel
tillbaka till odling. Aven avfall fran trédgdrdar, parker mm kan bidra till livsmedelsproduktion
genom lokalt producerad biokol och kompost.
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Insatsomrdde 2 -

Ndaringsliv och kommunal
operativ verksamhet

Berérda namnder och bolag:

Kommunstyrelsen, Tekniska nédmnden, Stadsbyggnadsndmnden, Kom-
mundelsndmnderna, Utbildningsnadmnden, Aldreomsorgsndmnden, Miljo-
namnden, Telge Atervinning.

Produktion, distribution, maltid

Sodertalje kommun uppldter bdde jordbruksmark och verksamhetsmark,
samt har en ndringslivsavdelning som ska frdmja ndringslivet

inklusive de gréna ndringarna. Kommmunerna har ocksé@ ansvar fér de
offentliga maltiderna inom skola och omsorg, samt fér stora delar av
livsmedelskontrollen, tillsyn av miljddrenden och tillstédndsgivning av olika
slag, t.ex. bygglov.

Tillgéng till livsmedel uppratthdlls av en méngfald olika privata féretag

i hela livsmedelskedjan. Primdrproduktionen ér starkt beroende av
tillgéng pd mark och kapital, medan férédling, handel, distribution och
madltidsverksamhet dr sarskilt beroende av ldmpliga lokaler, arbetskraft
och att samhadllets infrastruktur ér éndamalsenlig. Samtliga dr beroende
av att de regelverk som finns &r anpassade till verksamheterna och
tilldmpas pd ett relevant sétt. Kommuner har stort ansvar for att skapa
foretagsframijande atgdrder och en vdlfungerande tillsyn. Sédertdlje
har idag fé foradlingsféretag jamfért med resten av Sverige, men ett
bra léige och god infrastruktur och borde kunna attrahera nya fértag
inom livsmedelssektorn. Offentlig sektors mdiltidsverksamhet har ocksé
ett stort ansvar i att upphandla och servera hdlsosamma livsmedel
som produceras pd ett hdllbart sétt. Kostenheten i Sédertdlje jobbar
idag utifrdn maltidskonceptet Diet for a Green Planet som tar hdnsyn till
miljé och hdlsa och anpassar sin upphandling till detta, bl.a. genom att
prioritera ekologiska produkter och géra det méjligt fér lokala/regionala
producenter att svara pd upphandlingar.
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Delstrategier Insatsomrade 2

Oka ekologisk odling i kommunen och uppné det nationella mélet om 30% ekologiskt
odlad areal 2030

I enlighet med odlingsstrategin och pollineringsplanen stimuleras ekologisk odling, och
balans mellan djurantal och jordareal efterstrévas inom lantbruket i kommunen.

Skapa goda forutsattningar for kommunens lantbruks- och tradgdardsarrendatorer.
Genom att skapa bra arrendeavtal och bdarkraftiga enheter Idggs grunden for
jordbruksforetagande p& kommunens mark. Kommunen ska arbeta for att goéra
nédvéndiga investeringar pé jordbruksfastigheterna, alternativt bidra till att skapa
férutsattningar fér arrendatorer att investera sjélva. Arrendepriserna sétts med hénsyn till
normala villkor inom primdrproduktionsbranschen, samt de investeringar som kommunen
gjort, alternativt inte gjort, p& enheterna. Det ska réda likformighet och transparens i hur
prissattningen gér till.

Underlatta etablering av nya livsmedelsforetag inom produktion, foradling och
distribution i Sédertdilje.

| Ostra Mellansverige finns behov av en mer livskraftig livsmedelssektor for férsérining av
Stockholmsomrédet och hela regionens stora och ékande befolkning. Sédertélje kommun
kan attrahera och vdlkomna nya féretag genom att underlatta fér etableringar med t.ex.
markanvisningar och éndamadlsenlig tillstdndsgivning.

Framja innovation och utveckling i livsmedelssystemets alla led frén primérproduktion
till maltid.

Sodertdlje fortséitter vara en aktivkommun som ger réd och stéd till féretag som vill

vaxa eller etablera sig i regionen, exempelvis s& som idag sker inom den utvecklingsnod
for livsmedelssektorn som byggts upp inom projekt Matlust i S6dertdlje Science Park,
samt genom fortsatta samarbeten med hégskolor och forskningsinstitut och dven med
relevanta organisationer inom civilsamhadllet. En utvecklad kommunal och regional
samverkan bidrar ocksé till detta.

Fortsdtt utveckla livsmedelskontrollen och arbetet med att stérka livsmedelsforetagens
foértroende for kontrollen.

Livsmedelskontrollen i kommmunen d&r en resurs for féretagen sé att de kan utvecklas och
oka sitt fortroende hos konsumenterna. Utgdngspunkten ér att alla féretag vill géra rétt och
kontrollen ska &tféljas av information och rddgivning som underldttar detta.

Fortsdtt organisera den offentliga mditiden i egen regi.

Detta skapar kontroll dver organisation och resurser som gor att mdltidsverksamheten i
kommunen kan fungera som ett viktigt verktyg i arbetet fér miljé-, klimat- och hélsofrédgor
kopplade till mat. Dessutom kan madiltidsverksamhet i egen regi snabbt stéllas om vid kriser
eller férandrade férutsattningar.
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Delstrategier Insatsomrade 2

10.

Fortsdtt utveckla den offentliga madiltiden med inriktning p& miljéméssig och hélsoméssig
hdllbarhet.

Genom att koommunen kontinuerligt utvecklar implementeringen av mdltidskonceptet Diet for
a Green Planet sdkras hdllbarhetsinriktningen gallande klimat, biologisk méngfald, minskad
6vergodning av Ostersjén och hdlsosamma kostvanor.

Uppmdrksamma att jakt kan bidra till férsérjning av miljovénligt kott.

Sdrskilt vildsvin, som orsakar ékande skador i primdrproduktionen, men édven annat kldwvilt,
bér jagas i storre utstréickning badde pd kommunens mark och privat mark. Kostenhetens
upphandling och anvéndning av viltkétt under sésong kan lyftas fram som en férebild

for privata aktérer, andra kommuner och enskilda konsumenter, s att efterfrdgan pé
vildsvinskétt 6kas.

Minska matsvinnet i offentliga kok, restauranger och hemmen.

Genom att fortsGtta kommunens systematiska och pedagogiska arbete mot matsvinn
sprids dessa kunskaper till medarbetare och géster inom offentliga maéiltidsverksamheter.
Kommunen ska arbeta fér att komplettera detta med utékad information till féretag och
medborgare om vikten av att minska matsvinnet och att sortera kéksavfall.

Oka kunskap, kompetens och medvetenhet om livsmedelsfragor bland yrkesfolk och
privatpersoner.

Kommunen ska samarbeta med och informera om de utbildningar fér naturbruk, odling,
livsmedel och méiltid som finns inom kommunen, fér att sdkra kompetensférsérjningen i
livsmedelssektorn. Sédertdlje kommun fortsatter att driva eller delta i utvecklingsprojekt
kring livsmedel och livsmedelssystem som innefattar exempelvis forskning, innovation,
féretagsutveckling, offentlig maltid, upphandling och kompetensférsérjning. Kommunikation
till kommunens medarbetare och allménheten om livsmedels- och odlingsfragor forstérks,

i enlighet med odlingsstrategin, exempelvis i samarbete med hégskolor, universitet och
relevanta organisationer inom civilsamhdillet.
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Insatsomrdde 3 -
Krisberedskap

Berérda ndmnder och bolag:

Kommunstyrelsen, Utbildningsnédmnden, Aldreomsorgsndmnden, Tekniska
nédmnden, Stadsbyggnadsndmnden, Socialndmnden, Telge fastigheter,
Telge Inkop.

Riskhantering och samarbetsmodeller

I en eventuell livsmedelskris, ddr befolkningen har begrénsad tillgéng

till mat, ar det troligt att kommunen fér ansvar fér att samordna arbetet
med att férdela livsmedel. Ansvaret féljer kommmunens geografiska
omrdadesansvar vid kris och hdjd beredskap, och Idnsstyrelserna har
uppdraget att samordna kommunerna i regionen. Fér att stérka regional
samverkan organiseras myndigheterna i Stockholms 1&n inom Samverkan
Stockholmsregionen, SSR, som aktiveras via L&nsstyrelsen.

Sdédertdlje har en liknande lokal samverkansorganisation,
Krishanteringsradet, ddr ett tiotal fasta aktorer ingdr, dock inga
livsmedelsaktérer. Vid en héndelse med livsmedelsbrist kommmer denna
organisation att aktiveras fér att stérka den lokala samverkan mellan
myndigheter, ndringslivet och idéburen sektor. D& bjuds éven relevanta
livsmedelsaktérer in. | dagsléget finns inga beredskapslager av livsmedel
varken pd nationell, regional eller kommunal nivéd, ej heller ndgon plan for
distribution av livsmedel om de vanliga végarna inte fungerar. Offentliga
kék har idag ett lager av férnédenheter for max en veckas konsumtion, och
livsmedelsbutikernas tillhandahdéllande av varor bygger pé kontinuerliga
sd kallade "just in time-leveranser”.

Inom ramen fér kommmunernas dterupptagna ansvar for
civilférsvarsplanering kommer éven frdgan om livsmedelsférsérjning

vid héjd beredskap att hanteras, varav stor del troligen ar applicerbart
dven pd extraordindra hdndelser i fredstid. Dock kan ett forum for
informationsutbyte och samordning mellan olika livsmedelsaktérer
behdéva utvecklas vid sidan av civilférsvarsarbetet. Andra typer av kriser én
livsmedelskriser kan skapa extraordindra behov av mdltider, t.ex. vid stora
skogbrander eller olyckor dar krishanteringspersonal eller drabbade mdste
f& mat. Har har de offentliga kéken en viktig uppgift att fylla, men den kan
daven utféras i samarbete med privata storkék. Vid livsmedelskriser, som
kan uppkomma t.ex. fér att el- eller vattenférsérjning bryts eller for att
transporter inte fungerar, ska kommunen se till att de personer som redan
omfattas av kommunens ansvar inom véird, skola och omsorg fortsatt

fédr mat, men éven andra personer som pga akuta héndelser inte har
mdijlighet att sjdlva tillgodose sina grundldggande behov av mat. Detta
gdller béde boende i kommunen och de som enligt vistelsebegreppet i
socialtjinstlagen befinner sig tillfalligt i kommunen. Aven i dessa fall har
offentliga kék, eventuellt i samarbete med privat sektor, en viktig roll.
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Skapa en struktur for samverkan och informationsutbyte mellan kommunen och de
privata aktorernailivsmedelsbranschen.

Kommunen tar initiativ till att forma en struktur som kan kopplas till det nuvarande
Krishanteringsrddet vid behov. Avsikten ér méjlighet till utbyte av information sé

att det finns upparbetade kontakter infér krissituationer. De stora aktérerna inom
dagligvaruhandel, grossister, foradling och matservering bér ingd i denna samverkan, men
ocksd viktiga lokala mindre féretag och primérproducenter.

Ta fram kontinuitetsplaner fér hur livsmedelsférsorjning ska fungera om el, telefinternet
och betalningar inte fungerar.

Kommunens sdkerhetsavdelning i samrdd med berérda enheter och relevanta privata
aktorer uppréttar en sédan plan. Detta kommer troligen att ingd i civilférsvarsarbetet,

men behoéver finnas pd plats aven for stérningar i samhallsfunktioner och extraordindra
hdndelser utan koppling till héjd militér beredskap.

Ta fram en plan fér att de offentliga koken ska kunna leverera mer mat i krissituationer.
Kostenheten i kommunen upprdttar en plan for utékad maltidsproduktion till
krishanteringspersonal eller andra grupper med behov under en krissituation. Detta kan
dven goéras i samarbete med privata storkdk.

Ta fram krismenyer fér offentlig mailtid i héindelse av leveranskris och el- eller
vattenavbrott.

Om matleveranser ej fungerar normalt behdéver kommunen beakta att sérskilda menyer
kan behoévas som utgdr fréin farre révaror och brist pé vissa produkter, men som andd
sdkrar det basala behovet av kalorier och ndringsdmnen. Om el- eller vattenavbrott
intréiffar kan matlagning och servering behéva anpassas och dérmed ocksd menyerna. |
Livsmedelsverkets "Beredskapshandbok for offentliga mdltider” finns végledning.

Anpassa de offentliga kok som saknar reserviésningar for att hantera el- och
vattenavbrott.

Genom att exempelvis installera snabbkopplingar pd fastigheten kan det bli lattare att
koppla in el och vatten i kéken frén dittransporterade el-aggregat och vattentankar. Detta
skulle kréva investeringar i varje enskilt kok, men de bedéms som mattliga.’®

Anpassa de offentliga kéken till leveranskris och 6ka buffringskapaciteten.

Anpassning till leveranskris innebdr i férsta hand stérre lager, vilket kan betyda behov

av viss ombyggnad. Genom att alla offentliga aktérer som redan har ndgon form av
lagerhdllining 6kar dem, kan man bygga in en buffringskapacitet i livsmedelskedjan trots
att det inte finns nagra sdrskilda beredskapslager. Genom att 6ka kostenhetens lager till
exempelvis det dubbla jamfért med idag, kan sdrbarheten minska betydligt. Fér att géra
detta kan vissa investeringar bli nédvéandiga, men verksamheter som har stérre méjlighet
att utvidga sin lagerkapacitet kan ocksd lagra till andra som har utrymmesbrist.

19 Kalla: Vésterds beredskapsplan for livsmedelsforsorjning, antagen april 2020
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Undersék behovet av beredskapslager av baslivsmedel for de kommunala
verksamheterna.

I héndelse av att vanliga distributionsvégar for livsmedel inte fungerar kan behov av
beredskapslager fér baslivsmedel finnas. Ett beredskapslager kan héllas i kommunal

regi eller i samverkan med andra offentliga eller privata aktérer. Beredskapslager bér
kombineras med vanliga lager ddr det sker en kontinuerlig omséttning av varorna. Fér
sjukvérdsmaterial finns existerande avtal med privata aktérer, vilka kan tjéina som forebild
och kalla till lirdomar, exempelvis hur de fungerat under coronapandemin. Utred hur detta
skulle kunna utformas i Sédertdlje.

Undersok mojligheten att géra avsteg fran LOU vid force majeure situationer och hur
beslut da ska fattas.

I hdndelse av kris kan det finnas behov att géra avsteg frén LOU fér att kunna géra

de livsmedelsinkép som dr nédvdandiga for att uppratthdlla lagstadgad verksamhet.
Beskrivning av beslutsvagar och tillvigagdangssatt vid denna typ av avsteg frén lagen tas
fram. | Livsmedelsverket "Beredskapshandbok for offentliga méltider” finns végledning.

Frémja éverlappande funktioner inom livsmedelsproduktion och -distribution.

En mangfald féretagslésningar av bdde stora, mellanstora och sma féretag i
livsmedelskedjan ger en sakrare forsorjning i hdndelse av att ndgon del skulle slds ut pga
av naturkatastrofer, olyckor eller liknande. Kommunen ska frémja etableringar av odlings-
och foéretagstyper som det rdder brist pd i regionen.

Undersék hur kommunen kan 6ka méjligheten fér enskilda och verksamheter att sjélva
producera och lagra livsmedel i kristid.

Vid en ladngvarig kris kan ménga tankas vilja odla sjdlva pé friland och i véxthus, samt ha
smdskalig djurhdlining. Méjlighet fér lagring av egen produktion i exempelvis jordkéllare
kan ocksé& komma att efterfrédgas. Koommunen undersdker hur exempelvis planering,
informationsinsatser, regelverk, tillsténdsgivning mm kan underlétta beredskap fér 6kad
egenférsoérjning i kristid for enskilda och verksamheter.
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Bilaga

Resiliensbegreppets sju principer

Vad dr resiliens?

Begreppet resiliens handlar om férmdégan att hantera féréindring och
fortsdtta att utvecklas. Utifrdn resiliensperspektivet ér samhdllen och de
ekosystem de &r beroende av sammankopplade “social-ekologiska”
system. Livsmedelssystemet dr ett tydligt exempel ddr sociala, ekonomiska
och miljdmassiga aspekter &r sammanvdévda. Resiliens speglar férmdégan
hos ett sddant system att uppratthdlla mansklig vélfard i tider av
férandring, genom att buffra stérningar, anpassa sig och omformas nér
det behovs.

7 principer for resiliens
En syntes av forskning om resiliens frén olika delar av vérlden identifierade
sju principer som dr viktiga fér att bygga resiliens.

Aven om alla principer inte ar lika viktiga éverallt, &r de har sju principerna
en anvandbar utgdngspunkt for att utforska styrkor och brister i ett
systems resiliens.

1. Tillat hég variation och éverlappande funktioner.

En mdéngfald i olika dimensioner ger fler valmajligheter fér framtiden
och sprider risker.

2. Forvalta konnektivitet, dvs. graden av sammankoppling.

Tatt eller glest - vad som ar bast beror pd. Det dr sarbart bade att vara
helt isolerad eller helt beroende av sin omvdarld.

3. Hanteraldngsamma férandringar som kan ge plétslig effekt.

En gradvis férandring éver I&ng tid kan latt forbises, men kan f&
stor eller odterkallelig effekt ifall en kritisk gréns (tipping point)
n&s. Aterkoppling pé& effekten av véra handlingar ér viktig fér att
kontinuerligt anpassa och férbattra dem.

4. Forsta komplexa samband och férvénta sig det ovéntade.
Samhadllen och de ekosystem de &r beroende av ér komplexa och
varierande. De har en mdngfald samband och dr ofdrutséigbara och
svara att kontrollera.

5. Uppmuntra innovation och kontinuerligt Iéirande.

Vi kan aldrig ha fullstéindig kunskap om ett komplext, social-ekologiskt
system.

6. Bredda deltagandet och ta med alla som berors.

Breda och valfungerande deltagandeprocesser med alla berérda
parter har potential att bygga fértroende, legitimitet i beslut och en
gemensam forstdelse, vilket ér fundamentalt fér samarbete och
samhandling.

7. Flexibilitet att agera genom beslut pd rétt niva.

Polycentriska styrsystem innefattar flera styrande organ som
samverkar for att skapa och upprdatthdlla regler inom en specifik
beslutsprocess eller plats.
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