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1. Inledning

Mojligheten for en namnd att delegera beslutsratten regleras i kommunallagen 2017:725 (KL),
dar anges ocksa nar beslutanderétten far inte delegeras. Se utdrag nedan:

Beslutanderatten far inte delegeras nar det galler

1. arenden som avser verksamhetens mal, inriktning, omfattning eller kvalitet,

2. framstéllningar eller yttranden till fullmaktige liksom yttranden med anledning av att
beslut av nAmnden i dess helhet eller av fullméktige har dverklagats,

3. arenden som rér myndighetsutévning mot enskilda, om de ar av principiell
beskaffenhet eller annars av storre vikt,

4. arenden som vackts genom medborgarforslag och som lamnats 6ver till nAmnden, eller

5. arenden som enligt lag eller annan forfattning inte far delegeras. (KL 6 kap, 38 §).

Utover de generella bestammelserna i kommunallagen finns regleringar i speciallagstiftning, dar
mojligheten att delegera beslutsratten styrs ytterligare.

I riktlinjen anges kommunens stallningstaganden géllande delegationsordningar.

Kommunstyrelsen har tidigare beslutat om en rutin for systematisk uppféljning
(KS 19/172). Rutinen tillsammans med de stéllningstaganden som anges i denna riktlinje ska
sakerstalla att nAmndernas delegationsordningar halls uppdaterade.

1.1 Syfte

Syftet med riktlinjen ar att skapa grund fér mer enhetliga delegationsordningar i kommunen,
samt sakerstalla att delegationsordningarna halls aktuella. Detta uppnas i kombination med rutin
for systematisk uppféljning.

1.2 Uppféljning

Kommunstyrelsen har ansvar for att folja upp namndernas och sitt eget arbete med att halla
delegationsordningarna uppdaterade. | december 2019 tog kommunstyrelsen beslut om en rutin
for systematisk dversyn av delegationsordningarna:

”Stadsdirektdren, genom kommunstyrelsens kontor, féreslar att namnderna vartannat ar,*
med start 2021, beslutar om revidering av respektive delegationsordning med nya
beloppsgréanser och féréandringar i organisationen m.m. Efter att dessa varit uppe for beslut
i ndAmnderna, delges delegationsordningarna kommunstyrelsen. Kommunstyrelsens kontor
foreslar att rutinen inforlivas i riktlinjer for delegationsordningar som ska vara pa plats
senast december 2020. Kommunstyrelsens antagande av féreslagen rutin starker
kommunstyrelsens uppsikt dver namndernas verksamhet.”

1 Revidering kan ske oftare 4n s& om det behévs. Namnderna Ager och beslutar om sina respektive
delegationsordningar.
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2. Stallningstaganden

Delegationsordningar behdver anpassas utifrdn namndernas uppgifter och ansvar. Dock finns
aspekter som hanteras pa samma sétt i alla kommunens delegationsordningar.

1. | Sddertdlje kommun ar den kommunala verksamheten organiserad i en enda forvaltning.
Forvaltningen i sin tur ar indelad i kontor.23 Detta innebar att vidaredelegering
(KL 7 kap, 6 8) enbart kan ske fran stadsdirektor, i egenskap av kommunens
férvaltningschef.
1.1. Vidaredelegation ar darfér enbart tillampligt i kommunstyrelsens delegationsordning.
1.2. Delegation i namndernas delegationsordningar ska inte delas upp i tva led (ex
huvuddelegat och vidaredelegat), ange enbart delegat.

2. | Sodertalje kommun &r arbetsgivaransvaret centraliserat till kommunstyrelsen.®> Samtliga
bestammelser kopplat till arbetsgivaransvaret finns i kommunstyrelsens delegationsordning.

3. Kaénnetecknande for ett beslut ar bl.a. att det foreligger alternativa I6sningar och att
beslutsfattaren maste gora vissa dvervaganden eller bedomningar. Beslut forutsatter att
namnden delegerat beslutanderéatten.

For att en aktivitet ska anses utgora verkstéllighet kravs att den inte innebar nagon majlighet
for tjansteperson att gora en sjalvstandig bedémning. Utrymmet fér vad som anses falla
inom verkstallighet ska tolkas mycket restriktivt. ¢ Det ar inte mojligt att dra en generell grans
mellan verkstallighet och beslut. | det [dpande arbetet kan det darfor uppsta behov av att ta
stallning till om viss &rendehantering ar verkstallighet eller beslut (som férutsatter delegation
fran namnd). En text om vad som utmarker verkstéallighet inom namndens omrade och som
tydliggor skillnaden mellan verkstéllighet och beslut (som foérutséatter formell delegation) bor
finnas med i de inledande avsnitten av delegationsordningen. Se ocksa punkt 6 avseende
inkop.

4. Delegationsordningen behoéver vara tydlig avseende till vilkken funktion som beslut delegeras.
Delegationen ska utformas sa att det ar tydligt vem som har rétt att fatta delegationsbeslutet.
Delegationen kan ske till en titel, exempelvis bygglovhandlaggare. Det &r viktigt att resonera
kring hur avgransningen formuleras. Exempelvis delegation till "handlaggare” kan tolkas som
att samtliga anstéllda med titeln handlaggare i férvaltningen kan fatta delegationsbeslutet.
Delegationsbeslutet ska sedan fattas av en enskild anstélld. Observera att det inte ar mojligt
att delegera beslutsréatt till inhyrd personal eller konsulter.”

2 Mal och budget 2021-2023, bilaga 9, Styrdokument Sodertélje kommun, Beslutad av kommunfullmaktige
den 30 november 2020, punkt 2.2.

3 Attestreglemente (2008-12-18 § 271) innebar ett undantag fran organisationsmodellen. Namnder beslutar
om att utse beslutsattestanter inom sitt omrade och kan séledes ocksa delegera detta.

4 Se KL 2017:725, kap 7, 8 6 samt Prop. 2016/17:171, sid 202, tillganglig via
[https://data.riksdagen.se/fil/OF6D997E-E6B8-45FD-83E8-24987BF840D0] (hamtad den 31 mars 2021)

5 Se kommunstyreselens reglemente, maj 2020, § 5.

6 "Bedomningen av vad som utgor verkstallighet ska tolkas restriktivt sa att mojligheterna till att 6verklaga
besluten inte begréansas genom den praktiska tillampningen (se t.ex. RA 2011 ref. 7 och RA 2006 ref. 78).”,
Prop. 2016/17:171, sid 208, tillganglig via [https://data.riksdagen.se/fil/OF6D997E-E6B8-45FD-83E8-
24987BF840D0] (hamtad den 31 mars 2021)

7 Ibid, sid 216.
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4.1. Delegation kan enbart ske till en anstalld, inte till en grupp av anstéallda eller en enhet.
Delegation kan ocksa ske till presidiet, ett utskott, en ledamot eller erséttare.8
Kommunen far inom ramen for avtalssamverkan enligt KL 9 kap 37 §, med de
begréansningar som féljer av 6 kap. 38 §, komma Gverens om att uppdra at en anstalld i
den andra kommunen att besluta pa kommunens vagnar i ett visst arende eller en viss
grupp av arenden.

4.2. | delegationsordningen anges funktion eller titel pa delegaten, inte personnamn.

5. Delegationsordningen behéver vara tydlig avseende vad som delegeras. Allt som inte
delegeras, eller som anses utféras genom verkstéllighet, ska beslutas av ndmnden eller
styrelsen.®

6. Upphandling sker i enlighet med Lag (2016:1145) om offentlig upphandling. | Stdertélje
kommun stodjer Telge Inkop forvaltningen med upphandlingskompetens och upphandlingar
sker i nara samarbete med bolaget.1° For den eller de nAmnder som &r i en
upphandlingsprocess uppkommer flera steg dar beslut behover fattas, sdsom?!:

o att inleda upphandling,
. att faststélla upphandlingsdokument,
. att tilldela kontrakt,
o att underteckna avtalshandlingar
. att Idpande hantera avtalen inklusive beslut om eventuella férandringar,
forlangningar, kompletteringar och/eller tillagg till avtalen — inom ramen for vad
avtalet och lagstiftning tillater.
| delegationsordningen kan detta synliggoras detta genom att ange vilka beslutssteg som
delegeras. Det kan vara lampligt att ocksa precisera beslut som delegeras genom
beloppsgranser.1?
Inkop kan utgora verkstallighet om det handlar om avrop pa befintliga avtal eller kop rérande
personalnéra varor och tjanster, till exempel utbildning och personalvard.

7. Investering ar anskaffning av en materiell tillgang som ska vara avsedd for
stadigvarande bruk, med ett anskaffningsvarde pa minst ett prisbasbelopp och som
har en ekonomisk livslangd (avskrivningstid) pa minst 3 &r. Kommunfullméktige
faststaller varje ar kommunkoncernens budgetramar for investeringar och aven
investeringsramar for respektive enhet (ndmnd eller bolag), med angivande av de
projekt som ingar i ramen. 13
| investeringsprocessen finns olika steg dar beslut behover fattas, till exempel:

8 Observera att det inte ar tillatet med s.k. blandad delegation d.v.s. att delegera beslutsrétt till en anstalld
och en fortroendevald att besluta tillsammans.

9 KL kap 6, 38 § anger nar beslutsratten inte far delegeras.

10 Ansvarsfordelningen mellan Telge Inkdp och kommunen framgar av styrdokumenten Sodertélje
kommuns inkodpspolicy (under revidering) och av agardirektiv till Telge Inkop.

11 Beslutsstegen utgdr exempel i en upphandlingsprocess. P& Upphandlingsmyndighetens hemsida finns
inkdpsprocessen beskriven steg for steg, tillganglig via:
[https:/imww.upphandlingsmyndigheten.se/inkopsprocessen/] (hAmtad den 22 mars 2021)

12 Se Revisionsrapport nr 3 2019, Forstudie delegationsordningar

13 Principer for investeringar i Sodertélje kommun framgar av kommunkoncernens Investeringspolicy (KS
20/24). Ytterligare styrdokument for omradet tas fram av kommunstyrelsens kontor, enheten fér budget,
uppféljning och styrning, med arbetsnamnet riktlinjer for investeringar. | detta kommer beslutsprocesser for
investeringar att tydliggoéras.
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e Beslut om att starta en forstudie
e Beslut att godkanna forstudie och lamna projekt till Mal och budget
e Produktionsstartsbeslut

| delegationsordningen synliggérs detta genom att kort beskriva dessa i samband med
punkten. Det kan vara lampligt att ocksa precisera beslut som delegeras genom
beloppsgranser.

8. Namnden ska besluta i vilken utstréackning beslut som fattas pa delegation ska anmalas till
namnden. Om namnden inte begar att aterrapporteringen ska ske till namnden ska besluten
protokollféras sarskilt.14 Bradskande beslut fattade av ordférande maste dock alltid anmalas
vid namndens nasta sammantrade.!® Det ar lampligt att i namndens delegationsordning
ange former for anmalan av delegationsbeslut.

8.1. Av delegationsbeslutet framgar titel pa den som fattat beslutet, vad beslutet avser,
hanvisning till delegationsordningen som beslutet fattas med stdd av och samt
diarienummer.16

8.2. Av anmalan till nAmnden framgar information som mojliggor att soka mer information
om beslutet, sdsom diarienummer och arenderubrik.

9. Namndens delegation samlas i en férteckning, normalt kallad delegationsordning. Det &r inte
lampligt att dela upp delegationsordningen i flera dokument eller bilagor.

9.1. Undantaget ar kommundelsndmndernas delegationsordningar, vilka hanvisar till
facknamndernas delegationsordningar. | berérda facknamnders (utbildningsnamnden,
tekniska ndmnden, stadsbyggnadsnamnden och kultur och fritidsndmnden)
delegationsordningar bér det framga vilka delar som ocksa omfattar
kommundelsnamndens delegation, exempelvis genom att i rubriken ange att avsnittet
ocksa omfattar delegation fran kommundelsnamnderna.

9.2. Undantaget ar ocksa tillfallig lagstiftning, vilken kan hanteras i tillfallig
delegationsordning, fristdende fran den ordinarie delegationsordningen.

9.3. Om namnden tar beslut om att delegera beslutsratt till en funktion utéver vad som
anges i delegationsordningen bér den samtidigt dvervaga om delegationsordningen
behodver uppdateras.

9.4. Delegationsordningar i kommunen ska félja en gemensam struktur.t’

14 Protokollen ska anslas pa den kommunala anslagstavlian och maste kunna identifieras. Beakta
offentlighets och sekretesslagen samt hantering av eventuella personuppgifter.

15 Se KL 2017:725, 6 kap § 40 samt 7 kap 8 §.

16 vidare handling kring att skriva delegationsbeslut finns i Arendehandbok fér Sodertilje kommun,
Faststéalld 2020-10-09.

17 Kommunstyrelsens kontor tar fram stoddokument for detta.
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3. Implementering

Varje namnd har ansvar for att delegationsordningen ar ett aktuellt, levande dokument och att
det stammer dverens med det som faktiskt sker i verksamheten. Kontoren sékerstéller att
delegationsordningarna ar k&nda i organisationen och att de efterlevs.

Behov att revidera delegationsordningen kan uppsta av olika orsaker, exempelvis
organisationsforandringar, lagandringar eller forandringar i reglementet, men kan ocksa
behdvas om aldre delar av delegationen spelat ut sin roll.

Det ar viktigt att regelbundet reflektera dver vad i verksamheten som ar beslutsfattande och om
det stammer dverens med vad som angetts i delegationsordningen, om tolkningen av vad som
ses som verkstallighet &r rimlig — tillrackligt restriktiv — och att nAmndens beslutsprocesser &r
transparenta.

Sammantaget, vid en forestdende revidering av delegationsordning &r det viktigt att beakta ovan
angivna stallningstaganden, samt att granska delegationsordningen i sin helhet for att fanga upp
delar som blivit inaktuella, eller om nya delar behdver laggas till.

Som stdd i arbete med revidering av delegationsordningarna finns kommunstyrelsens
kontor/stadskansliet samt kommunens jurister.

4. Ordlista

Delegation - Namnden uppdrar &t en anstalld, presidiet, ett utskott, en ledamot eller ersattare att
besluta & namndens vagnar i ett visst arende eller en grupp av arenden. Namnden som gett
delegeringen bar det fulla ansvaret for de fattade besluten. Ar namnden missnojd med ett
delegationsbeslut kan namnden inte aterkalla eller andra det.

Vidaredelegation - Innebér att den som fatt ett beslut om delegation sedan ger ndgon annan
ratt att fatta beslut. Det ar endast mojligt nar delegation getts till en férvaltningschef och denne
uttryckligen har fatt ratt att delegera beslutanderéatten vidare.

Verkstallighet - Utéver delegationsbeslut fattas en mangd sa kallade verkstallighetsbeslut inom
kommunal verksamhet. Verkstallighetsbeslut ar beslut som fattas regelméssigt av olika
befattningshavare i kraft av deras tjanstestallning. Verkstallighetsbeslut kannetecknas bland
annat av att det inte far finnas utrymme for sjélvstandiga bedomningar och besluten grundas pa
arbetsfordelning i verksamheten. Detta till skillnad fran delegationsbeslut dar en sjalvstandig
beddmning gors av beslutsfattaren och dar det ofta finns flera beslutsalternativ.
Verkstallighetsbeslut behdver inte anmalas till ndmnden. Behandlas i riktlinjerna under punkt 3
och punkt 6.



